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Introduccioén

El departamento de Bolivar cuenta con una Agenda de Competitividad e Innovacion — ADCI y un Plan Regional
de Competitividad de Cartagena y Bolivar- PRCCB, pero desde la Comisién Regional de Competitividad e
Innovacion de Cartagena y Bolivar — CRCI , se ha identificado y conceptuado la necesidad de revisar las
premisas de estos instrumentos de planeacion, con el fin de evaluar los avance y poder ajustar el disefio de
lineamientos generales desde la politica publica y la métrica sobre su efectividad con miras a mejorar la
respuesta publica a futuro considerando los aprendizajes sobre lo alcanzado hasta el momento y los efectos de
dicho instrumento de politica publica. Es por ello, que el presente estudio tiene como fin proponer lineamientos
para el disefio e implementacion de politicas departamentales de desarrollo productivo y empresarial con un
enfoque participativo. El andlisis tiene como localizacién al departamento de Bolivar con una temporalidad de 8
afos (2013-2021).

Por su parte, para la elaboracion de los lineamientos y ejecucion de la politica publica, se plantean 4 etapas, en
las que se expone una metodologia de trabajo segun los estandares de la Agencia de Evaluacion y Calidad de
Espafia (AEVAL). A través de ella se pretende alcanzar objetivos especificos como la elaboracion de un
diagndéstico que abarque las problematicas y beneficiarios de la politica publica; establecer los lineamientos y
criterios de disefio de fortalecimiento empresarial; por Gltimo, determinar un esquema de monitoreo para dichas
politicas. Agregando a lo anterior, es importante aclarar que, dadas las problematicas presentadas en cuanto a

disponibilidad de informacién, solo se llevé hacer el diagnostico empresarial y a evaluar sobre lo evaluado.

En la primera etapa, teniendo en cuenta informacion secundaria se elabor6 una evaluaciéon ex ante por medio
de los planes de desarrollo departamental y nacional donde se identificaron los principales programas vy
subprogramas con enfoque empresarial y productivo. Asi mismo, los hallazgos de la evaluacion del Plan
Regional de Competitividad de Cartagena y Bolivar (PRCCB). Ahora bien, en el caso departamental los planes
consultados fueron: Bolivar ganador 2012 - 2015, Bolivar si avanza 2016 — 2019 y Bolivar primero 2020 — 2023,
y a nivel nacional a los planes de los periodos de gobierno de los afios 2014 — 2018 (Todos por un nuevo pais)
y 2018 — 2022 (Pacto por Colombia, pacto por la equidad), a su vez, en el ambito distrital los dos ultimos planes
de desarrollo (Primero la gente 2016-2019 y Salvemos a Cartagena 2020-2023). Lo anterior con el fin de analizar

las caracteristicas esenciales del problema que la intervencion quiere solucionar y su importancia.

Adicionalmente, para identificar las problematicas y dinamica empresarial, se utilizaron las bases de datos del
registro mercantil suministradas por las 4 cdmaras de comercio que tienen jurisdiccion en los 46 municipios del

departamento, con el fin de tener un acercamiento con los posibles actores y beneficiarios de las politicas. Estas
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son; Camara de Comercio de Cartagena (19 municipios ubicados en el norte de Bolivar), Camara de Comercio
de Magangué (18 municipios en el centro y parte del sur del departamento) y las camaras de Comercio de
Barrancabermeja y Aguachica con jurisdiccion en 2 y 7 municipios, respectivamente del sur de Bolivar (ver
anexo 1). En esta sub-etapa, la Camara de Comercio de Cartagena a través del CEDEC, acompafio y asesoro
en la depuracion de las bases de datos y en la elaboracién de un analisis de supervivencia empresarial. Es de
menester tener en cuenta que el tejido empresarial no solo depende de la inversion publica, sino que es
importante identificar cuél ha sido el impacto generado por dicha inversiéon y como influye en su comportamiento

a futuro.

Agregando a lo anterior se aplico un instrumento a gremios, sin embargo faltaria aplicarlo en los beneficiarios
por lo que en las etapas posteriores, se sugiere que ya revisado los planes de desarrollo e identificado los
programas y subprogramas que promueven el fortalecimiento empresarial, se selecciona una muestra de
beneficiarios que por medio de un instrumento participativo tipo encuesta o entrevista, se capture informacién
con el fin de evaluar la percepcion respecto a la eficacia de los mismos, responden a preguntas como por
ejemplo, ¢ Cudl ha sido la efectividad de la intervencién?, ¢ Como ha percibido los resultados de acuerdo a lo
esperado?, ¢ Se testifica la inversion conforme al resultado y a los beneficiarios? Luego, se hace un diagnéstico
de relevancia entre los problemas y las causas a las que se pretende hacer frente con el fin de dar posibles
recomendaciones que sirvan de base para el disefio y ejecucion de las politicas de desarrollo productivo y
empresarial en Bolivar, asi como evaluar la definicion de la poblacion objetivo lo cual permitira dar mayor calidad
y veracidad al diagndstico, es decir, verificar la relacion entre objetivos y problemas, causas y programas, sub-
causas Yy subprogramas con las acciones realizadas por la gobernacion en materia empresarial. A su vez, la
coherencia permitird analizar la situacion de manera interna (programas departamentales que afectan el
desempefio empresarial) y externa (relacién de la politica departamental con otras politicas del gobierno

nacional); en el anexo 2, se ilustra en mayor detalle esta logica.

De este modo, el presente documento esta compuesto por varias secciones, iniciando con la revision a los
planes de desarrollo del ente nacional, departamental y distrital, pretendiendo mirar la congruencia entre ellos.
Luego, se expone un diagnostico de la dinamica empresarial siguiendo con el despliegue de los programas
aprobados en los planes Bolivar Primero, 2020-2023 y Salvemos Juntos a Cartagena, 2020-2023.

Posteriormente, se analiza los resultados de la aplicacion del instrumento a los gremios.
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Antecedentes a la Revision y Ajuste de Politica Publica

Revisién a los Planes de Desarrollo

Plan de Desarrollo Nacional

Con el fin de analizar aspectos relacionados con la competitividad e innovacion a nivel empresarial, se tomaron
como referencia los planes de desarrollo nacional de los periodos presidenciales 2014-2018 (Todos por un
nuevo pais) y 2018 — 2022 (Pacto por Colombia, pacto por la equidad) donde se identificaron los programas o

estrategias relacionados con estos y, ademas, las metas que se pretendieron alcanzar.

Todos por un nuevo pais, 2014-2018. El plan nacional de desarrollo, todos por un nuevo pais se basa en tres
pilares fundamentales, los cuales son: la paz, la equidad y la educacion. Para lograr los propoésitos de este, se
trazaron 5 estrategias transversales que aportan de manera significativa a los 3 pilares. Una de las estrategias
es la de competitividad e infraestructura, que promueve el crecimiento econémico y mejores condiciones de
vida de los ciudadanos y, ademas, con esta estrategia se intenta incrementar los niveles de productividad de
las empresas del pais. En la siguiente tabla se exponen las estrategias para el aumento de esta (PND, todos

por un nuevo pais, 2015).
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Tabla 1. Estrategias de competitividad e infraestructura

Objetivo 1. Incrementar la productividad de las empresas colombianas a partir de la sofisticacion y
diversificaciéon del aparato productivo

nrr—oOm-H>»20TH0nmMm

Internacionalizar los sectores productivos de bienes (no minero energéticos) y servicios

Logros

e Procolombia facilité negocios de exportaciones de 2.597 empresas de 24 departamentos, con 6.207 compradores
de 117 paises.

° Bancoldex realizd 1.977 operaciones de crédito por un valor de $1.41 billones de pesos para 950 empresas
exportadoras.
) El instituto Colombiano Agropecuario (ICA) logré la admisibilidad de 18 productos agropecuarios a

diferentes paises.

Fortalecer las capacidades tecnoldgicas de las empresas
Promover el uso de nuevas tecnologias para fortalecer las capacidades de las empresas

Logros

° INNpulsa Colombia apoy6 el crecimiento empresarial a través de iniciativas de negocios con potencial de
rapido crecimiento, rentable y sostenible, apalancando $215.977 millones a través de convocatorias de cofinanciacion.

° INNpulsa apoy6 326 iniciativas para la innovacion y el emprendimiento de alto impacto.

° 2.141 empresas fueron beneficiarias del programa de escalamiento de la productividad, logrando mejorar

su bajo nivel de desempefio a empresas fortalecidas y encaminadas al mejoramiento continuo.

° 336 empresas beneficiarias del programa de adecuacion de oferta exportable a través de ProColombia, el
cual busc6 disminuir las brechas entre los requerimientos internacionales y el producto de los empresarios nacionales.

Racionalizar la regulacion para la competitividad empresarial
Consolidar las reformas regulatorias, reducir los costos de transaccién y eliminar las barreras de los mercados.

Logros

° El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (MINCIT) implement6 la Ventanilla Unica Empresarial (VUE)
para la creacion de empresas, con el fin de simplificar o eliminar tramites y requisitos que dificultan la actividad
empresarial (Aplicado a Bogotd).

) El Departamento de la Funcién Publica (DAFP) apoyé la racionalizacion de 800 tramites, en lo concerniente
a los procesos administrativos (Estrategia Transversal de Buen Gobierno).
) La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) eliminé el requisito de tenencia de una cuenta

corriente o de ahorros para los tramites del Registro Unico Tributario (RUT) para reducir tramites en la apertura de
negocios (Decreto 589 y 768 de 2017).

Promover el desarrollo regional sostenible
Estrategias, politicas, programas e instrumentos diferenciados que fortalezcan las capacidades productivas de cada
region del pais.

Logros

) El programa Rutas productivas del MINCIT, identific los segmentos estratégicos de negocio y se disefiaron
planes de accioén para la insercion efectiva de los empresarios.

) A través de Procolombia, se reportdé USD$5.343 millones de inversion extranjera directa, para iniciar
proyectos en 21 departamentos que buscan generar 59.475 empleos.

° 4.332 personas capacitadas en normas técnicas sectoriales de turismo, bilingliismo para policias y
prestadores turisticos, entre otros.

° Presencia en 360 eventos en el exterior, como parte de la estrategia de Procolombia de promocién del pais

como destino turistico.
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Profundizar el financiamiento y la formalizacién empresarial
Estimular la inclusién financiera, resaltando la modalidad de microcrédito.

Logros
° Desembolsos por microcréditos por $5.85 billones a través de MINCIT y la Banca de oportunidades.
° El proyecto de formalizacibn empresarial para la competitividad regional, apoyado por el Banco

Interamericano de Desarrollo (BID) a través del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), beneficio a 916 empresas
con formacidn, asistencia técnica y consultoria en temas de modelos de negocios, costos, mercadeo, buenas practicas
de administracién y uso TIC. Las empresas beneficiarias al afio del proyecto aumentaron en un 70% el nimero de
empleados, cumplimiento de obligaciones laborales en 8% y 15% Yy el pago de obligaciones tributarias entre el 9% vy el
18%

) Bancarizacion de personas que no habian accedido a servicios financieros y el fortalecimiento de mercados
de capital y financieros, a través de la Banca de Oportunidades, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento de la Prosperidad Social.

Incentivar el desarrollo de una economia naranja
Promocion de las industrias culturales y en particular la industria cinematografica

Logros

) Incremento de filmes producidos con 162 cortometrajes de cine, produccién o coproduccién nacional

° A través de la Ley de Filmacién Colombia (Ley 1556 de 2012), gener6 empleos para realizadores y técnicos
y nuevas inversiones en tecnologias.

° Los incentivos entregados cumplieron con el propdsito de fortalecer el desarrollo artistico e industrial de la

creacion, la produccién audiovisual y de cine nacional.

Fuente: Tomado del documento técnico de diagndstico estratégico y linea base sobre los componentes de fortalecimiento
empresarial en el distrito de Cartagena para el disefio de politica publica, IPREG (2019)

Pacto por Colombia, pacto por la equidad, 2018-2022. El plan, se constituye sobre un pacto por Colombia,
un pacto por la equidad, un pacto para construir entre todo el pais que queremos, el cual esta alineado a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Esté disefiado para generar crecimiento y desarrollo econémico, con
el fin de aumentar los niveles de competitividad en el pais. Adicionalmente, el pacto por el emprendimiento, la
formalizacion y la productividad permitira impulsar a las pymes lo cual generara nuevos empleos. Ademas, las
zonas rurales fueron tenidas en cuenta debido a la falta de inversion publica y privada promoviendo al sector
agropecuario. Para cumplir con los objetivos del presente pacto, en la tabla 2 se evidencian las estrategias que
se llevaron a cabo para la implementacién de programas y logros de metas durante el cuatrienio (PND, Pacto

por Colombia, pacto por la equidad, 2019).
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Tabla 2. Estrategias del pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la productividad

Pacto por el emprendimiento, la formalizaciéon y la productividad: una economia dinamica, incluyente y
sostenible que potencie todos nuestros talentos

Lineas Programas Metas
e 17.000 micro, pequefias y medianas empresas
acompafiadas a través de estrategias de desarrollo
Entorno para crecer: empresarial.
formalizacion, - X .
emprendimiento y e 30.000 pequefias y medianas empresas beneficiarias

dinamizacién empresarial

Proyectos de innovacion
y desarrollo tecnoldgico
cofinanciados

Productividad y competitividad
de las empresas colombianas

de productos financieros.

1.000 empresas vinculadas al programa de
crecimiento empresarial para la formalizacion.

600 empresas atendidas a través de estrategias de
encadenamientos.

4.000 intervenciones a empresas en programas de
extensionismo (Fabricas de Productividad) (T).

80 proyectos de innovacion y desarrollo tecnol6gico
cofinanciados.

Un mundo de

posibilidades:

aprovechamiento de . o e 7 servicios implementados e integrados a los sistemas
Internacionalizacion de la : T ; o

mercados . de informacién de las entidades utilizando la

: : economia o . )

internacionales y plataforma Ventanilla Unica de Comercio Exterior.

atraccién de inversiones

productivas

. ) Ambiente regulatorio y

Estado simple: menos - . i

econdémico para la|e 8 mercados monitoreados para la prevencion de

tramites, regulacion clara
y mas competencia

competencia y la actividad
empresarial

infracciones al régimen de libre competencia.

Campo con progreso:
una alianza para
dinamizar el desarrollo y
la productividad de la
Colombia rural

Ciencia, tecnologia e
innovacion agropecuaria

550.000 productores atendidos con servicio de
extension agropecuaria (T)

Infraestructura productiva vy
comercializacion

94.123 ha con distritos de adecuacion de tierras
rehabilitados, complementados y modernizados.

Servicios financieros y gestién
del riesgo para las actividades
agropecuarias y rurales

1.411 operaciones de crédito en actividades no
agropecuarias de FINAGRO

Turismo: el propdsito que
nos une

Productividad y competitividad
de las empresas colombianas

Generar 8.213 USD millones en exportaciones de
servicios en la cuenta de viajes y transporte de
pasajeros de la balanza de pagos (T)

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion del PDN Pacto por Colombia, pacto por la equidad 2018-2022
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Finalmente, los planes de desarrollo anteriormente mencionados responden a las necesidades subyacentes en
materia de competitividad y productividad, siendo el PDN 2018-2022, el que le da prioridad al sector rural en el
gue no se evidencia una inversion clara (ni publica ni privada), dado que hay problematicas vigentes como, por
ejemplo, la mala infraestructura de las vias terciarias, lo cual obstaculiza o hace mucho mas dificil sacar los
productos desde donde son sembrados hasta los principales mercados. Ademas, la poca disponibilidad de tierra
para la siembra de los cultivos.

Plan de Desarrollo Departamental

En el departamento de Bolivar se han disefiado planes con el objetivo de mejorar los sectores econdmicos mas
importantes y generar desarrollo en la zona. Para identificar los programas implementados durante los dos
ultimos periodos de gobierno y el actual, se hizo revisién de los PDD: Bolivar Ganador, Bolivar Si Avanza y
Bolivar Primero. El andlisis esta enfocado en el ambito de la competitividad y productividad realizando un
diagndstico del cumplimiento de las metas a alcanzar en los planes de gobierno. A continuacion, se detallan

cada uno de ellos.

Bolivar Ganador, 2012-2015. El plan de gobierno Bolivar Ganador, sirvi6 como herramienta para responder a
las necesidades econdmicas, sociales y ambientales del departamento. A través de este, se impulsaron las
apuestas productivas contenidas en el Plan Regional de Competitividad de Cartagena y Bolivar 2008 — 2032,
con el fin de posicionar al departamento como uno de los mas competitivos a nivel nacional (PDD Bolivar
Ganador, 2012). Ademas, el plan contiene objetivos estratégicos que pretendieron mediante programas
incentivar el crecimiento y desarrollo en el territorio. El objetivo que esta mas encaminado a mejorar la
productividad y competitividad es: Bolivar con economia regional competitiva, el cual contempla los siguientes

programas:
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Tabla 3. Estrategias de Bolivar con economia regional competitiva

Programa 1. Tecnificacion del Campo y Desarrollo Agroindustrial

Subprogramas

Metas de resultados

Seguimiento, evaluacion y
fortalecimiento a la prestacion del
servicio de asistencia técnica directa
rural.

Apoyo técnico y financiero a proyectos
productivos agropecuarios, pesqueros y
agroindustriales.

Sistemas de informacién del sector

agropecuario de Bolivar.

Incrementar en 180.000 toneladas la produccién agropecuaria del
Departamento, es decir, 17% de incremento de la produccion
agropecuaria.

Programa 2. Desarrollo Minero y Energético del Departamento

Subprogramas

Metas de resultados

Asistencia y capacitacion del sector
minero a pequefia escala en Bolivar

Fortalecer mediante la implementacién de programas de salud
ocupacional e higiene minera de los pequefios mineros del Sur de
Bolivar.

Un programa de formacién y capacitacion a pequefios mineros
sobre temas relacionados en mineria.

Programa 3. Bolivar Destino Turistico, Sostenible y Competitivo

Subprogramas

Metas de resultados

Bolivar Amable

Contribuir al posicionamiento (3 puesto) que posee Cartagena en
la llegada de turistas, segun cifras del MCIT, ofreciendo la oferta
de productos turisticos que posee el departamento.

Bolivar sostenible

5% de incremento en el nimero de operadores formalizados del
departamento.

Recorre Bolivar

Generar estadisticas de ocupacion, flujo de turistas y visitantes de
los atractivos turisticos de los municipios priorizados del
departamento y se puedan reflejar en las estadisticas que emite el
MCIT anualmente.

Programa 4. Artesanos de Bolivar

Subprogramas

Meta de resultado

Fomento Artesanal

Impulso a la
artesanal

cadena productiva

Generar empleo y bienestar social y econémico a un grupo de
artesanos en el Departamento de Bolivar.

Programa 5. Estimulo parala Creacién de Empresas

Subprogramas

Meta de resultado

Emprendimiento y desarrollo industrial

Apoyo a sectores productivos

Promociéon de Bolivar

Aumento del nivel de competitividad del Departamento de Bolivar.

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion del PDD Bolivar Ganador 2015-2018



Bolivar si avanza, 2016-2019. El presente plan fue elaborado para generar en los territorios un desarrollo
integral y bienestar para todos. Esta alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y con el Plan
Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo pais” (PDD Bolivar si avanza, 2016). Por otro lado, los programas
del plan estan orientados al desarrollo y cohesion social; destacandose en la construccién de paz en los
territorios, el fortalecimiento de los estamentos institucionales y el impulso a la construcciéon (IPREG, 2019).
Mediante la linea estratégica de Desarrollo Econdmico y Competitividad, se destacan los siguientes programas
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a nivel departamental:

Tabla 4. Linea estratégica de desarrollo econdmico y competitividad

Programa 1. Turismo parala Paz

Entidad Responsable: ICULTUR

WPZIP>PTOOTTTCO

Bolivar si avanza en la construccion del sistema de informacion turistica del departamento.

Sistema de informacion turistica en todo el departamento.

Bolivar si avanza en creacion de productos turisticos como fuente de generacion de empleo y
productividad.

6 municipios con acompafiamiento para la construccion de productos turisticos.

Bolivar si avanza en infraestructura turistica.

10 municipios con infraestructura turistica fortalecida.

Bolivar si avanza en promocion turistica del destino

Marca BOLIVAR TURISMO PARA LA PAZ disefiada e implementada.

Bolivar si avanza en gobernanza turistica

Plan estratégico de turismo disefiado e implementado.

Programa 2. Bolivar si avanza en ciencia, tecnologia e innovacién (CTel)

Entidad Responsable: Secretaria de Planeacion Departamental

WPV OOTTTCOV

Produccidn cientifica con enfoque, gerenciay disciplina

Aumentar en un 30% el nimero de investigadores, centros de investigacion y programas de movilidad.

Empresas mas innovadoras y competitivas

Empresas en Bolivar (excluyendo Cartagena) que incorporan la innovacién como mecanismo para aumentar
competitividad.

Cultura que valora y gestiona el conocimiento

Aumentar a 3 los proyectos para la apropiacion social del conocimiento.

Gestién del conocimiento, la investigacién, planeacion estratégica

Implementar una iniciativa que dote al departamento de Bolivar de conocimiento cientifico, planificacion
estratégica, intercambio del conocimiento y observacion de politicas publicas.

Programa 3. TIC como plataforma para la educacién, equidad y competitividad

Entidad Responsable: Secretaria de Planeacién Departamental
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Infraestructura TIC

Aumentar al 100% los municipios beneficiados con acceso a TIC.

Aplicaciones TIC

10 contenidos digitales para mejorar acciones de comunicacion, gestion del conocimiento, tecnologia e
innovacion y gobierno en linea.

OWPZI>VOO0OTVTWCOV

Programa 4. Bolivar si avanza con alianzas publico-privadas y cooperacién internacional

Entidad Responsable: Secretaria de Planeacion Departamental

Cooperacion y desarrollo para Bolivar

Creacién y funcionamiento de la Agencia de Cooperacién Internacional de Bolivar.

Alianzas productivas para el desarrollo de Bolivar

Proyectos formulados y en ejecucion bajo el esquema de Alianzas Publico-Privadas.

NPZI>TOO0OTDTWWC OV

Programa 5. Bolivar si avanza en la promocién de inversiones para el desarrollo

Entidad Responsable: Secretaria de Planeacién Departamental

Agenciade inversiones y desarrollo de Bolivar

Creacion y funcionamiento de la Agencia de Inversiones y Desarrollo de Bolivar.

NP>ZT>TOO0OTTVWC O

Fuente: Tomado del documento técnico de diagndstico estratégico y linea base sobre los componentes de fortalecimiento
empresarial en el distrito de Cartagena para el disefio de politica publica, IPREG (2019)

Bolivar primero, 2020-2023. El reciente plan de desarrollo departamental, responde a las problematicas
ocasionadas por la emergencia sanitaria de la Covid-19, por lo que se busca garantizar el bienestar de aquellos
que sufrieron mayor impacto mediante estrategias, politicas y programas. También, el plan fue construido
teniendo en cuenta aspectos relacionados con la falta de industrias fuera del distrito de Cartagena de Indias, D.
T. y C, y también al poco aprovechamiento de la vocacién agricola. El objetivo de este va encaminado a
posicionar a Bolivar como uno de los departamentos mas competitivos de Colombia teniendo presente los ejes
estratégicos establecidos en el plan que contienen programas y metas por alcanzar, tal es el caso de Bolivar

Competitivo para la Inclusion Social (PDD Bolivar Primero, 2020) que contiene los siguientes programas:
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Tabla 5. Estrategias de Bolivar Competitivo para la Inclusién Social

Bolivar Primero en Infraestructura de Transporte

Programas

Metas (resultados)

Plan de conectividad para
Bolivar

1163.11 kilometros de vias en buen estado en la red vial secundaria y terciaria del
departamento de Bolivar.

Bolivar se desarrolla por el
Rio

100 hectéareas protegidas con las obras de proteccion que se realicen.

Bolivar Primero en Movilidad

Programas

Metas (resultados)

Bolivar Primero con
Infraestructura y Transporte y
Movilidad Activa

Aumentar la movilidad aérea.

Bolivar Primero en Techolog

ias de la Informacién y las Comunicaciones

Programas

Metas (resultados)

TIC’s para la competitividad y
la inclusién social

45 municipios conectados.

Posicion 12 en el ranking departamental de competitividad en el Pilar “Adopcion TIC”

Bolivar Primero en Desarrollo Econdmico

Programas

Metas (resultados)

Promocién del Departamento
para la competitividad

60 inversiones ubicadas en el departamento, como resultado de la promocion del
departamento.

Primero en emprendimiento y
encadenamientos
productivos

Desarrollar una plataforma para encadenamientos productivos.

Bolivar Primero en Agricultu

ra, Explotaciones Pecuarias, Pesca, Forestal y Seguridad Alimentaria

Programas

Metas (resultados)

Tecnologia al campo

2% de areas con tecnologia en infraestructura productiva, riego y adecuacion de tierras.

Bolivar fomenta la

agroindustria

el 50% de productores atendidos con servicio de extension agropecuaria.

Del campo al mercado

39% de productores fortalecidos en sus capacidades productivas para garantizar la
competitividad y la comercializacion de los productos agropecuarios en los diferentes
mercados internos como externos.

Bancarizacion

20% de productores Bancarizados.

Bolivar Primero en Productividad y Competitividad Minero Energética

Programas

Metas (resultados)

Mineria responsable y segura

Reduccidn al 20% el nimero de accidentes de trabajo en la mina.

Mineria
competitiva

productiva y

Aumento anual de la productividad (5 '500.000 gramos) en extraccién, transformacion y
comercializacion minera.

Bolivar Primero en Turismo
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Programas Metas (resultados)

Consejo Departamental de Turismo, como maxima instancia consultiva para el
desarrollo del turismo en el departamento de Bolivar.

Bolivar primero en turismo, [ 5 municipios con vocacion turistica de Bolivar.

destinos magicos Consolidacién de 18 alianzas con entidades de cooperacion para la integracion del
sector.

Bolivar con 10 destinos magicos promocionados.

Bolivar Primero en Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Programas Metas (resultados)
Innovacién para el desarrollo . : . L .

. Ampliar las capacidades de innovacion empresarial.
sostenible
Formacion del capital
humano de alto nivel del | Fortalecer las capacidades cientificas de alto nivel
CTEI

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién del PDD Bolivar Primero, 2020-2023

Por altimo, se puede concluir que la vocacién agricola ha ido cobrando relevancia, dado que en los anteriores
planes no hicieron hincapié en la promocion de creacién de nuevas industrias fuera del distrito capital,
relacionadas con la agroindustria como motor de desarrollo econémico en las comunidades, en cambio Bolivar
Primero lo expone y ademas de ello, promueve la comercializacion de estos desde el campo hasta los mercados
cercanos. Adicionalmente, en el PDD 2016-2019 no hay claridad en cuanto a programas con enfoques de

expansién a mercados internacionales.

Plan de Desarrollo Distrital

Siendo Cartagena de Indias D. T y C la capital del departamento de Bolivar, es menester conocer los programas
que apuntan a mejorar la competitividad y productividad del tejido empresarial de la misma. Ademas, es
importante identificar si esta alineado a las metas del plan de desarrollo departamental. Dado lo anterior, se

exponen los dos ultimos planes aprobados en la ciudad.

Primero la gente. El Plan de Desarrollo Distrital Primero la gente 2016-2019, tiene como eje estratégico el
Desarrollo Econémico Incluyente, en este se pretende fortalecer y mejorar la estructura econémica de la ciudad,
mediante el mejoramiento de factores de competitividad local, sostenibilidad en el sector turistico,
emprendimiento e inclusion productiva. (PDD Primero la gente, como se citd en IPREG, 2019). A continuacion,

se exponen los programas relacionados con el eje descrito anteriormente.
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Tabla 6. Estrategias para el desarrollo econémico incluyente

Programa. Cartagena ciudad para invertir

Nr>ZI>IVOO0OXTVTCOL

Cartagena ciudad parainvertir

Fortalecimiento de la competitividad local y del dinamismo econémico

Avance junio 2019 > 54%

Programas de créditos y microcréditos para jovenes emprendedores.

Proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion.

Alianzas para fortalecer la relacién Universidad-Empresa-Estado.

Capacitacién para el trabajo, en el marco de la politica publica de trabajo docente.

Empleo, ingreso y emprendimiento

Formacion para el trabajo y promocion del emprendimiento

Entidad responsable: Secretaria del Interior, Secretaria de Participacién Social y Gerencia del Espacio Publico

Avance junio 2019 > 63%

Incentivos para la formalizacién laboral y empresarial en torno de las microempresas.

Implementacion de créditos y microcréditos que faciliten la capital semilla para las ideas de negocios de
jévenes recién graduados.

Adaptacion de los jévenes a un entorno digital en procura de generar nuevas actividades productivas a
partir de la innovacion y creatividad.

Contratacién preferencial de mano de obra local en todos los proyectos con recursos publicos.

Turismo competitivo y fuente de desarrollo sostenible

Posicionamiento de Cartagena de Indias como destino turistico de calidad

Entidad responsable: Corpoturismo

Avance junio 2019 > 100%

Fortalecer a los prestadores de servicios turisticos, productos turisticos existentes y el desarrollo de nueva
y variada oferta (destino sostenible)

Promover el uso eficiente del agua y la energia y la preservacién de los ecosistemas que constituyen la
base de la oferta turistica de la ciudad.

Realizar eventos de talla internacional que coadyuven al posicionamiento de la ciudad nacional e
internacionalmente

Creacién de dependencia distrital como instancias que ejerce la vigilancia, regulacion y control de las
actividades turisticas

Ciencia, tecnologia e innovacion — TICs

Aplicacion de la ciencia desde la investigacion basica para la transformacion del quehacer de la gestién empresarial

Entidad responsable: Secretaria de Hacienda

Avance junio 2019 > 29%

Fortalecer de la relacién Universidad-Empresa-Estado como estrategia para promover el desarrollo
tecnolégica y la innovacién

Fomentar de iniciativas de investigacion alrededor de la ciencia, tecnologia y la innovacion

Impulsar la productividad y competitividad del distrito
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Innovacién empresarial, social y economia naranja

Capacidad de las empresas para desarrollar nuevos productos, servicios, procesos, etc.
Entidad Responsable: Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena de Indias
Avance junio 2019 > 100%

Generar un nuevo negocio para la ciudad de Cartagena, a partir de las empresas culturales y la economia
naranja

Incentivar y fomentar la cultura y los aspectos innovadores con la historia y el patrimonio material e
inmaterial de la ciudad

Construccién de escenarios culturales (Centros de Desarrollo de Cultural)

Mercados: Primera la gente

Fortalecer la red de mercados para el Distrito de Cartagena

Entidad responsable: Secretaria de Infraestructura
Avance junio 2019 > 73%
Dotar el mercado de Santa Rita

Construir la central de abastos o central mayorista

Formalizar a los comerciantes del mercado de Bazurto y Santa Rita

Reactivaciéon del Campo para la competitividad
Atencion a la crisis del sector agropecuario y pesquero de la ciudad debido al desplazamiento de la poblacion rural
al casco urbano
Entidad responsable: UMATA
Avance junio 2019 > 73%

Implantar una politica de reactivacién a través del mejoramiento de la Tecnologia local de la produccién
con extension rural

Fortalecer a las organizaciones rurales protegiendo el area agropecuaria y pesquera con

encadenamientos productivos y valor agregado.
Integracion Territorial

Integracion del area regional del Distrito dentro del contexto de la economia regional, nacional e internacional.

Entidad responsable: Secretaria de Planeacion
Avance Junio 2019 > 28%

Implementar acciones que aseguren la vocacion de la ciudad turistica, puerto internacional competitivo y
ciudad industrial

Impulsar la reactivacion del &rea rural y favorecer el desarrollo del comercio y los servicios de apoyo a los
sectores productivos, mediante la identificacion de los encadenamientos productivos

Vincular de las rutas intermunicipales con el SITM
Cooperar horizontalmente a las entidades distritales y municipales de la zona.

Fuente: Tomado del documento técnico de diagndstico estratégico y linea base sobre los componentes de fortalecimiento
empresarial en el distrito de Cartagena para el disefio de politica publica, IPREG (2019)
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Salvemos Juntos a Cartagena, 2020-2023. El presente plan tiene como apuesta, una Cartagena libre y

resiliente. Adicionalmente, esta alineado a las consecuencias generadas por la Covid-19. En ese sentido, las

bases que lo componen son la respuesta a los flagelos que la ciudad padece, entre ellos esté el pilar: Cartagena

Contingente - Por un territorio prospero, inteligente, innovador e internacional, que tiene como propdsito

promover el cierre de brechas vigentes entre el crecimiento econdmico y las variables sociales. Por lo tanto, se

busca fortalecer el turismo, la inclusién productiva (empleo y emprendimiento), y fomentar la economia rural

agropecuaria, pesquera y acuicola de los productores mediante la promocion del desarrollo productivo del

territorio. Dado el panorama expuesto, se implementaran estrategias que permitan generar resultados, estas

lineas estratégicas se expondran en la tabla 7 (PDD Salvemos Juntos a Cartagena, 2020).

Tabla 7. Lineas estratégicas del pilar Cartagena contingente

Linea estratégica. Desarrollo Econémico y Empleabilidad

n>ZI>TVOO0TVT

Centros para el emprendimiento y la gestién de la empleabilidad en Cartagena de Indias

Objetivo: generacion de ingresos en Cartagena de Indias, a partir de un proceso de fortalecimiento empresarial y de
gestion de la empleabilidad.

No. de metas producto 10

Encadenamientos productivos

Obijetivo: Incrementar los encadenamientos productivos de la ciudad, en particular entre las grandes empresas de
los sectores priorizados (industrial, comercial, turisticos, naval, entre otros) y las MiPymes de la ciudad.

No. de metas producto 4

Cartagena facilita el emprendimiento

Objetivo: Fomentar el emprendimiento a través de servicios que cierren las brechas que impiden a los
emprendedores y microempresas de la ciudad desarrollar su potencial productivo

No. de metas producto 4

Zonas de aglomeracién productiva

Objetivo: Desarrollar una serie de acciones para que estas empresas aprovechen los beneficios de las economias
de aglomeracion y logren afectar las principales causas de la baja productividad.

No. de metas producto 4

Cartagena emprendedora para pequefios productores rurales

Objetivo: Fortalecer la economia rural agropecuaria, pesquera y acuicola de los productores, mediante la promocién
del desarrollo productivo del territorio y el acompafiamiento de las familias.

No. de metas producto ’ 1

Sistemas de Mercados publicos

Objetivo: Desarrollar un sistema de mercados con la infraestructura adecuada para el distrito.

No. de metas producto ’ 3

Mas Cooperacion Internacional
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Objetivo: Gestionar recursos de cooperacion para fortalecer el presupuesto de la ciudad
No. de metas producto 5
Linea Estratégica: Competitividad e Innovacién
Cartagena destino de inversioén
Objetivo: Atraer inversion que permita consolidar a Cartagena como destino empresarial y turistico que
favorezcan el crecimiento socioeconémico de la ciudad.
[=]
R
8 No. de metas producto 3
E Cartagena fomenta la ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria: juntos por la extensién agropecuaria a
M pequefios productores
A | Objetivo: Proteccién, promocién y acompafiamiento de los sistemas productivos mediante la prestacion del servicio
S publico de extensidn agropecuario a los productores rurales agropecuario, pequeros y acuicolas.
No. de metas producto 2
Linea Estratégica: Turismo, Motor de Reactivacién Econémica para Cartagena de Indias
Promocion Nacional e Internacional de Cartagena de Indias
Objetivo: Desarrollar campafias de reposicionamiento, donde se brinda una Cartagena de Indias segura y
cumpliendo con las exigencias del mercado.
No. de metas producto 1
= Conectividad
R | Objetivos:
8 1. Mejoramiento de las condiciones para conexiones con el destino por via aérea, maritima y terrestre en materia de
r |infraestructura y Servicios.
A | 2. Desarrollo de planes con miras a inversion en la recaptura de las nuevas rutas/aerolineas que ya volaban, y las
M |lineas de cruceros.
A
S No. de metas producto 1
Turismo Competitivo y Sostenible
Objetivo: Trabajar en la formacion de los diferentes actores, la informalidad, la seguridad turistica, en contar con
herramientas que brinden informacién del destino a propios y visitantes, el ordenamiento de nuestras playas, entre
otros.
No. de metas producto 4

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién del PDD Salvemos a Cartagena, 2020-2023

Comparando el programa de gobierno Primero la gente con Salvemos juntos a Cartagena; se podria decir que
este Ultimo responde a las consecuencias generadas por la pandemia, por lo que tiene un enfoque mas de
reactivacion en materia de competitividad y productividad empresarial. A su vez, el PDD 2016-2019 promueve
a las industrias creativas y culturales con el fin de crear nuevas empresas, lo cual ocasiona la generacién de

nuevos puestos de trabajo.
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Hallazgos de la Evaluacion del Plan Regional de Competitividad de Cartagena y Bolivar

El Plan Regional de Competitividad de Cartagena y Bolivar (PRCCB) tiene por objetivo servir de hoja de ruta
durante el periodo 2008 — 2032, en el que se plasman acciones con fechas de cumplimiento. Ademas, fue
construido con actores institucionales y empresarios (PRCCB, 2008). Luego, de la puesta en marcha del plan
no se habia realizado una evaluacion, pero durante el afio 2021 la CRCI de Cartagena y Bolivar efectu6é una en
la que se consulté a expertos el cumplimiento y el regazo de las iniciativas, teniendo como temporalidad los
afios 2008-2018. En total se evaluaron 188 acciones, de las cuales 124 pertenecen a las apuestas productivas.
Por su parte, dentro de los hallazgos encontrados se evidencié que en el mediano plazo (2019) se cumplieron
19 acciones, mientras que 65 mostraron un avance por debajo del 100% como se muestra en la tabla 8, siendo
la apuesta de turismo la que presenté mayor avance y agroindustria la que menos avanz6 en el periodo
analizado. Por otro lado, en el largo plazo (2032) se han logrado cumplir 18 iniciativas en la que el sector turismo
mostré mayores resultados, a su vez, se logra identificar que para el horizonte 2023 hay iniciativas que han ido

avanzando, pero se sittan por debajo del 100% en su avance (evaluacion PRCCB, 2021).

Tabla 8. Andlisis segun apuestas

Acciones por apuestas productivas

Horizonte 2019 Horizonte 2032
Apuestas Total : Avance por debajo . Avance por
Cumplidas del 100% Cumplidas | yopaio del 100%

Turismo 40 9 22 6 3
Logistica 17 2 7 4 4
Construccmn_ y reparacion 7 5 3 1 1
de embarcaciones navales
Petroquimico 19 5 12 2
Agroindustria 41 1 21 5 14
Total 124 19 65 18 22

Fuente: Tomado del documento de evaluacién 2021 del PRCCB

La evaluacion mostré una reduccién de la brecha de avance del plan, la cual se debe al gran aporte de sectores
dinamicos como el turismo, logistica, disefio y reparacion de embarcaciones. También, que el establecimiento
de un plan de accién y una hoja de ruta con vision sectorial ha permitido concentrarse en los elementos claves

para el desarrollo de las industrias locales (evaluacion PRCCB, 2021).



A
Comision Regional §g
111 i i l de Competitividad

’7 IPREG CEDEC e Innovacion de

Instituto de Politicas Pablicas Cnrtugenu y Bolivar ’

Regional y de Gobierno

DIAGNOSTICO DE LA DINAMICA EMPRESARIAL EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En este apartado se pretende identificar las probleméticas y beneficiarios de la politica publica de fortalecimiento
empresarial en el departamento, lo cual dara un panorama mucho mas amplio del comportamiento empresarial,
partiendo de aspectos generales, dinAmica de crecimiento econémico, y el nivel de ocupacion de acuerdo a los
sectores que mayor valor agregado generan. Por Gltimo, se analiza el comportamiento de la estructura
empresarial por apuestas productivas, tomando como referente la supervivencia de las empresas creadas en
el afio 2013, considerando el porcentaje de renovacion y liquidacion por afios. Lo anterior, permitira revisar

dicha evolucion y dar insumos para que estadisticamente se busque una relacion.

Aspectos Generales

El departamento de Bolivar se encuentra ubicado en el norte del pais y hace parte de la region Caribe. Cuenta
con una superficie de 26.662 Km?, lo que corresponde al 2,34% de la superficie nacional y el 20.22% de la
region Caribe, excluyendo al archipiélago de San Andrés lIslas, de acuerdo al Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC). El total de municipios asciende a 46, incluyendo a la capital Cartagena de Indias D. Ty C. Por
otra parte, la poblacién total es de 2.213.061 habitantes segun las proyecciones de poblacién del DANE para el
afio 2021.

Dinamica de Crecimiento Econdmico

Conforme el DANE, para 2021"" el PIB nacional es 1.177.225 miles de millones de pesos, a precios corrientes.
Los departamentos con mayor participacién dentro del PIB son Bogota (298.268) y Antioquia (176.451); el
departamento de Bolivar se ubica en la posicidbn 7 con 41.698 miles de millones de pesos, este valor
representaria el 3.54% del PIB nacional. Por su parte, a nivel regional es la segunda economia mas grande,
seguido de Atlantico. Comparando el valor agregado de los afios 2013 y 2019, la variacién real fue del 12.61%,
situandose por debajo del promedio regional (16.39%). De igual manera, debido a la emergencia sanitaria
generada por la SARS-CoV-2 en el 2020 el comportamiento de la economia se vio afectado, cayendo a niveles
de hace 7 afios (2013). Adicionalmente, dada la reactivacion econémica se generd un crecimiento en el PIB

departamental.
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Gréfico 1. PIB real por departamentos?
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacion del DANE, 2022

Con relacién al crecimiento real del PIB es pertinente destacar que la tasa promedio anual en los Gltimos 8 afios
se ha mantenido inferior al 4%. Por su parte, Bolivar es uno de los departamentos que mas aporta al crecimiento
de la economia de la region debido a la estructura econdmica que lo compone. Por ultimo, debido a las
afectaciones provocadas por la pandemia hubo una caida del -10.3% durante el 2020 que no se presentaba
desde hace 5 afios donde el PIB departamental cayé en -2.0%, a su vez, de acuerdo al DANE el PIB nacional
presenta un crecimiento de 10.7% en 2021 con respecto al 2020°; de los 32 departamentos y Bogota D.C., 11

presentan un crecimiento mayor al nacional, entre los que se destaca el departamento de Bolivar con 13.9%.

Gréfico 2. Comportamiento de la tasa de crecimiento del PIB departamental de Bolivar (%)
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacion del DANE, 2022

1 p= provisional & pr=preliminar
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Con respecto al dinamismo econémico, se comparo la relevancia por sectores durante el afio inicial del periodo
de analisis (2013) y el afo final antes de la pandemia (2019). Durante el afio 2013, la industria manufacturera,
comercio al por mayor y al por menor y administracién publica y defensa, aportaron la mayor participacion al
PIB del departamento representando el 20.29%, 17.85% y 17.16%, respectivamente. Cabe resaltar que la
mayoria de los municipios desempefan actividades econdmicas del sector primario, a pesar de esto, el aporte
al PIB de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca es de solo 4.85%. En cambio, el sector secundario
es uno de los mayores impulsadores del crecimiento debido a su gran generacién de valor agregado, en tanto
el aporte del sector terciario es significativo ya que es impulsado por el turismo. Por el contrario, las actividades
qgue crecieron en promedio por encima del 5% durante el tiempo analizado, fueron: construccion (6.7%),
actividades financieras y de seguros (5.6%) y actividades artisticas, de entretenimiento, recreacion y otras

(6.5%), a su vez, las actividades de construccién (-27.5%) y Comercio al por mayor y al por menor (-26.2%).

Gréfico 3. Participacion del valor agregado de las actividades econdémica del departamento, 2019-2013
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4,85%

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 4.46%

0,00% 500%  10,00%  1500%  20,00%  25,00%
%

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion del DANE, 2022
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Ocupados por actividad econémica

Otro aspecto relevante, es que segun el DANE la poblacién ocupada aumenté un 4% durante los afios 2020 y
2021, pasando de 873 a 910 mil ocupados que se encuentran distribuidos en los distintos sectores econdmicos.
Para el 2021, la mayoria de la poblacion ocupada se concentraba en comercio y reparacion de vehiculos
(20.14%) y agricultura, ganaderia, caza, silvicultura 'y pesca (17.72%), mientras tanto, la industria manufacturera
que es otro de los sectores mas grandes e importantes de la region, es menos intensiva en mano de obra, por
lo que su participacion en el empleo es de solo el 7.52%. Analizando la variacién porcentual de las dos grandes
ramas descritas anteriormente, se puede concluir que la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca con
la reactivacién econémica no logré recuperar el nivel de empleabilidad pre-pandemico (-15.02%), mientras que
el sector de comercio y reparacion de vehiculos aumento los ocupados en un 7.21% situandose por encima del
porcentaje de ocupados de 2019 tal como se observa en la tabla 9. Las deméas actividades econémicas lograron
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recuperar empleos exceptuando a los sectores de alojamiento y actividades financieras.

Tabla 9. Poblacién ocupada segin ramas de actividad, 2021

'

Var. 2019- | Var. 2020-

2019 2020 2021 2020 2021
Total, ocupados 953,698 | 873,434 |909,513| -8.42% 4.13%
Sg;f;'t“ra’ ganaderia, caza, silvicultura y 193,742 | 189,697 |161,207| -2.09% | -15.02%
Sumilplstro de electricidad, gas, agua y 11,237 11,965 | 14,686 6.48% 22 74%
gestién de desechos
Industrias manufactureras 83,240 67,212 | 68,357 | -19.26% 1.70%
Construccion 66,713 57,755 | 64,836 | -13.43% 12.26%
Comercio y reparacion de vehiculos 174,671 | 170,891 [183,209| -2.16% 7.21%
Alojamiento vy servicios de comida 78,631 80,442 | 79,752 2.30% -0.86%
Transporte y almacenamiento 100,957 | 90,163 |110,716| -10.69% 22.80%
Informacién y comunicaciones 11,167 6,126 6,143 -45.14% 0.28%
Actividades financieras y de seguros 5,889 6,201 4,294 5.30% -30.75%
Actividades inmobiliarias 6,415 5,701 7,918 -11.13% 38.89%
Actividades profesionales, cientificas, 37,224 | 33,157 | 42517 | -10.93% | 28.23%
técnicas y de servicios administrativos
Administracion publica y defensa, 96,168 | 83,125 | 90,704 | -13.56% | 9.12%
educacion y atencion de la salud humana
Act|V|dzi_qes artisticas, entretenimiento, - 87 644 70.889 | 75.174 | -19.12% 6.04%
recreacion y otras actividades de servicios

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién del DANE, 2021
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Estructura Empresarial del Departamento de Bolivar

Durante los afios 2013-2021, se han generado cambios en la estructura empresarial del departamento, es por
ello, que en este apartado se analizaran aspectos relacionados con la creacion, cancelacion y supervivencia de
los sectores priorizados en la Agenda Departamental de Competitividad e Innovacién de Cartagena y Bolivar —
ADCI. Anteriormente se habl6 de las apuestas productivas incluidas en el PRCCB, pero también se incluyeron

las apuestas promisorias, tal como se detallan en la tabla 10.

Tabla 10. Sectores Priorizados (Apuestas Productivas PRCCB-ADCI)

Bienes Servicios Promisorios
Petroguimico Plastico | Turismo Off Shore
Agroindustrial Logistica portuaria Energias renovables
Construccion y reparacion de |Explotacibn de minas vy
embarcaciones navales canteras
Industria creativa y cultural
Construccion

Fuente: Tomado de la ADCI

Ahora bien, en términos generales en el afio 2013 se crearon 2277 empresas y se cancelaron 401 en el
departamento de Bolivar. En el afio siguiente se observa un crecimiento del 8% (ver grafico 5), comparado con
los afios 2016 y 2021 en los que se registraron las mayores tasas de crecimiento, 22% y 48%, respectivamente,
siendo esta Ultima producto de la reactivacion econdmica, la cual permitié la apertura de 3441 nuevas empresas.
Por otro lado, el ritmo de las cancelaciones ha sido ascendente, presentandose mayor numero de cierres en el
afio 2018 favorecido por la implementacién de la Ley 1727 de 2014 que en su articulo 30 estipula que “las
sociedades comerciales y demas personas juridicas que hayan incumplido la obligacion de renovar la matricula
mercantil o el registro, segun sea el caso, en los ultimos cinco (5) afios, quedaran disueltas y en estado de
liquidacion”.
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Grafico 5. Movimiento empresarial del departamento de Bolivar, 2013-2021
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacion del registro mercantil, 2021

Sumado a lo anterior, del total de empresas creadas en el Ultimo afio analizado, el 54.7% corresponde a la
apuesta de turismo, siendo esta la que mayor peso tiene en la generacion de nuevas sociedades, pero se
liquidan en promedio, la mitad de las que se crean, lo que indica poca sostenibilidad en el mercado. Sin embargo,
construccion y reparaciéon de embarcaciones navales (1.3%), explotacion de minas y canteras (0.7%) y
petroquimico plastico (0.4%) representan la menor participacion en la creaciéon de empresas durante el afo
2021. Por otro lado, siguiendo con lo expuesto en la tabla 11, el movimiento neto es positivo en todos los

sectores considerados.

Tabla 11. Movimiento empresarial departamental de las apuestas productivas, 2021

Apuestas Aperturas | Cierres| Neto
Agroindustria 226 110 116
Construccion 536 305 231
Construccion y reparacion de embarcaciones
navales 44 11 33
Energias renovables 149 61 88
Explotacién de Minas y Canteras 24 6 18
Industrias creativas y culturales 168 119 49
Logistico portuario 198 69 129
Offshore 201 113 88
Petroguimico plastico 13 2 11
Turismo 1882 944 938
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Anélisis de Supervivencia

La tasa de supervivencia, muestra la relacion entre un nimero de empresas creadas en un periodo determinado
como afio base y que continlan activas, es decir, mantienen vigente la renovacion de su matricula mercantil en
afios posteriores a su creacion. Por otra parte, las tasas de cierre permiten identificar en qué medida la
disminucion de la tasa de supervivencia fue producto de las cancelaciones empresariales, en este caso el
célculo se determina a través de la proporcién de empresas liquidadas en cierto periodo de tiempo posterior a

su apertura y considerando un afio base (CEDEC, 2022).
De acuerdo a lo anterior, estos indicadores se expresan de la siguiente manera:

Tabla 12. Descripcion de los indicadores

Indicador Ecuacion

TStk = £ 100,

Tasa de

; _ Donde, st+k es el numero de que sobreviven a finales del
supervivencia

t+ kY Rtes el numero de empresas creadas durante un
afio t.

TD' == 100,
Tasa de mortalidad | Donde pt es el niumero de empresas desaparecidas
durante el afio t y ytel nimero inicial
de empresas durante el afio t.
Fuente: Crecente et al. (2013)

Teniendo presente a los paises pertenecientes a la OCDE y América Latina, en promedio mas de la mitad de
las empresas que se crean en cierto periodo de tiempo, fracasan en los primeros cinco afios de vida, por lo que
sostener a corto plazo un nuevo emprendimiento parece ser una dificil tarea (Confecamaras, 2017). A
continuacion, se observa la supervivencia de empresas que fueron creadas durante el afio 2013, evidenciando
aspectos relacionados con el porcentaje de emprendimientos que se mantienen en el mercado y la cantidad
que se cancelan durante los afios siguientes. En ese afio, se crearon 2277 empresas consideradas como
apuestas productivas del departamento, de las cuales 2247 son microempresas (99%), 29 pequefias y una
mediana, asimismo, la mayoria de estas se encuentran ubicadas en el distrito capital de Cartagena. De igual
forma, las microempresas generan el mayor aporte al empleo, ya que concentran un mayor nimero de unidades
productivas en la regién, sin embargo, son las medianas y grandes empresas, las que estan en capacidad de

contribuir con un mayor nimero de trabajadores por unidad empresarial, aunque su tasa de apertura sea mas
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baja. Durante el periodo analizado, solo el 4.66% renovo consecutivamente, es decir, del total general s6lo 106
mantuvieron una renovacién anual constante, el resto no renovaron la vigencia correspondiente o se liquidaron
por ley de depuracion del registro mercantil, cambios de domicilio o cancelacién voluntaria por otros motivos. El
afio en que hubo mayor cancelacion fue durante el 2018 con 100 empresas.

Graéfico 6. Comportamiento de la supervivencia empresarial del norte de Bolivar, 2013-2021
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Fuente: elaboracidn propia con base en el registro mercantil, 2021

Del mismo modo, analizando el comportamiento desagregado por cada apuesta productiva se evidencia una
tendencia similar al general, considerando aspectos como la tasa de supervivencia al quinto afio de haber
incursionado en el mercado y respecto al Ultimo afio del periodo de estudio (ver tabla 13). Los sectores
relacionados con el turismo y la construccion son los que mayor ponderacion tienen en la creacion de nuevas
empresas, a 2017 solo el 16.8% (Construccion) y el 17.89% (Turismo) de éstas, mantuvieron su renovacién

activa, mientras que la apuesta petroquimico plastico conservo la renovacion en solo 2 de sus empresas.
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Empresas

% empresas

% empresas

Apuestas activas 2017 activas 2021
nuevas 2013 o i o
(5°afio) (ultimo afo)

Agroindustria 119 18 3
(15.13%) (2.52%)

Construccion 680 110 20
(16.8%) (2.94%)

Construccion y reparacion de embarcaciones navales 54 6 1
(11.11%) (1.85%)

Energias renovables 111 22 5
(19.89%) (4.50%)

Explotacion de Minas y Canteras 21 3 1
(14.29%) (4.76%)

Industrias creativas y culturales 104 13 5
(12.50%) (4.81%)

Logistico portuario 180 42 14
(23.33%) (7.78%)

Offshore 235 43 12
(18.30%) (5.11%)

Petroquimico plastico 13 2 2
(15.38%) (15.38%)

. 136 43

Turismo 760

(17.89%) (5.66%)

Fuente: elaboracion propia con base al registro mercantil

Por dltimo, a corte de 2021 se cancelaron en total 765 emprendimientos y solo se renovaron 106
consecutivamente, siendo las actividades relacionadas con el turismo, la apuesta con mayor porcentaje de
supervivencia de empresas, a su vez, los resultados muestran que las empresas no acostumbran a renovar su
registro mercantil constantemente, lo cual es desfavorable ya que se convierte en un factor de exclusién en
caso de postularse a un programa otorgado por alguna entidad gubernamental del orden local, regional o

nacional o incluso los ofertados por las mismas camaras de comercio. También, existe la probabilidad de no

acceder a informarse de los posibles beneficios que pueden obtener.
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Gréfico 7. Panorama final de las empresas creadas en 2013
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Fuente: elaboracion propia a partir de informacién del registro mercantil, 2021
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DESPLIEGUE ESTRATEGICO DE PROGRAMAS PUBLICOS

Para poder evaluar la efectividad de las politicas, debe haber evidencia de causa — efecto entre la inversién en
programas publicos y los resultados de la dindAmica empresarial descrita en el capitulo anterior. Por tanto, se
revisard el despliegue de estos programas e identificar si hay evidencia de incidencia o afectacion sobre los
indicadores empresariales. Si esta relacion es evaluable o no, dependera de la coherencia entre los indicadores
de resultados, la produccion de datos que construyan seguimiento a esos indicadores, y el grado de correlacion

de estos frente a la inversion publica.
Programas y Beneficiarios de la Politica Pablica de Fortalecimiento Empresarial en Bolivar

De acuerdo a la rendicion de cuentas del PDD Bolivar Primero, para la vigencia de 2021, el eje con mayor
porcentaje de ejecucion es el de “Bolivar Competitivo para la Inclusiéon Social”, el cual es analizado en el
presente informe. Cuenta con 81 metas de productos en todo el cuatrienio, de las cuales 68 se programaron
durante 2021, con un porcentaje de ejecucion del 63% respecto al cuatrienio y de 91% para la vigencia 2021.
Ademas, alcanzé un cumplimiento superior al 40% (ejecucion sobresaliente), lo cual significa que se estan
cumpliendo con las metas y objetivos del eje y del plan. Para efectos de analisis, las tendencias observadas por
ciclo empresarial en el presente apartado, abordan los enfoques de emprendimiento, innovacién, expansion a
mercados nacionales e internacionales, fortalecimiento de MYPYMES vy desarrollo productivo, tal como se
detalla en la tabla 14, en donde se aborda una descripcion de los programas pertenecientes al eje de Bolivar

competitivo para la inclusién social.
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Tabla 14. Descripcion de los programas del eje Bolivar competitivo para la inclusion social
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Linea Ejecucion %
estratégica Enfoques Programa Cuatrieni Ejecuci Logros
9 oPDD | 6n 2021
. 1. Se propicié la instalacion de nuevas empresas y directorio
Prlmerod(_en_ empresarial en el departamento de Bolivar, creando un
E di emtpren imi sistema de informacion y caracterizacion para inversionistas.
mprendi | entoy 1 789 100% .
miento encadenami 2. 100 empresas y pequefios productores fueron apoyados
Bolivar entos _ con alianzas para el desarrollo y para el emprendimiento y
Primero en productivos encadenamiento productivo, en proyecto de turismo cientifico
Desatrrollo y proyecto Bolivar Innova primero.
Economico Promocién
Desarrollo | del 3. Plataforma de ICULTUR para comercializacién directa de
productivo | Departamen o joyas y artesanias, igualmente desde Agricultura la plataforma
55% 93% . S
/encadena | to parala Del Campo a tu mesa que permite la comercializacion de la
mientos competitivid produccién rural del departamento.
ad
Actividades: Con recurso de la Agencia de Desarrollo Rural
se realizé la atencion a 787 con extension agropecuaria
ordinaria y 5.925 con extension agropecuaria digital.
Bolivar Beneficiarios: 6.712 pequefios productores.
Innovacien | fomentala | o0 100% Aliados: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Agencia
agroindustri de Desarrollo Rural y los 46 municipios del Departamento.
a Inversién: 823 Millones
Empleos generados: 90
Plazo: 12 Meses
Beneficiarios: 4.025 pequefios productores integrados en
mas 95 organizaciones de productores.
L, Aliados: Ejército nacional, ICA, Agencia de Renovacion del
i Expansion Territorio, El Emprende y SENA, Ministerio de Agricultura,
Bolivar a Agencia de Desarrollo Rural — ADR. Alcaldias Simiti, San
primero en mer_cados Del campo Pablo, Cantagallo y Santa Rosa del Sur, El Carmen de
I nacionales P 27% 100% P , ;
ag“lcli tura, o al mercado Bolivar, Magangué, Barranco de Loba, San Jacinto.
explotacione . -
s pecuarias, | internacion Inversion: 15 millones
pesca, ales Empleos Directos: 4.025
forest%l yd Empleos Indirectos: 8.100
segurida
aIir%entaria Plazo: 12 Meses
4 bancos de maquinaria para fortalecer la tecnologia en el
campo.
Ubicacion: Municipios de San Martin de Loba, altos del
Rosario, El Pefién, Barranco de Loba.
Beneficiarios: 1.470 pequefios productores.
Fortalecimi ] Aliados: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
ento de Tecnologia | o, 100% Municipios de San Martin de Loba, Altos del Rosario, El
MYPYME | al campo Pefién, Barranco de Loba.
S Inversién: 970 Millones
Empleos Directos: Cuatro operadores
Empleos Indirectos: 1.470 productores con mano de obra no
calificada
Plazo: 12 Meses

Fuente: elaboracion propia a partir de informacion del documento técnico de rendicion de cuenta 2021
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Por su parte, en el eje estratégico “Bolivar primero en ciencia, tecnologia e innovacién”, se desarroll6 un
proyecto de fortalecimiento del tejido empresarial mediante el aumento de las capacidades de innovacion en el
Departamento de Bolivar, el cual convoca a 400 grandes empresas, las cuales podran invitar a 2 (dos) personas
juridicas de derecho privado que pueden ser MYPYMES, fundaciones, cooperativas, entre otros y que hagan
parte de su cadena de valor. El proyecto tiene como aliados a Tecnova UEE, y la Universidad de Cartagena.
Este tiene una inversion de $25.474.717. 847.00, con un plazo de ejecucioén de 20 meses y a corte de diciembre
del afio 2021 el avance fue del 31.33% (Documento Técnico de Rendicién de Cuentas, 2021). El fin del proyecto

es desarrollar capacidades en innovacion incrementando su actividad innovadora.

Se encontr6 informacion de los beneficiarios de dos convocatorias (primera corte de elegibles-1 de julio de 2021
y segunda corte-21 de septiembre de 2021), en total se identificaron 79 Mipymes de las cuales el 48% pertenece
a medianas empresas, 44% grandes y el resto a pequefias y microempresas. De acuerdo con la distribucion

por municipios, Cartagena concentra el mayor porcentaje debido a su sistema productivo.
Grafico 8. Distribucion por municipios de los beneficiarios
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacion del proyecto de fortalecimiento del tejido empresarial, 2021.
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Ilgualmente, la apuesta logistica portuaria (22%) es la que mayor cantidad de beneficiarios tuvo en esas dos
convocatorias; en contraste, las actividades relacionadas con la construccién y reparacion de embarcaciones

navales y offshore revelaron baja participacion.

Tabla 15. NUmero de empresas pertenecientes a las apuestas productivas departamentales

Apuestas Total %

Agroindustria 2 6%
Construccion 7 19%
Construccion y reparacion de embarcaciones navales 1 3%
Energias renovables 5 14%
Industrias creativas y culturales 1 3%
Logistico portuario 8 22%
Offshore 1 3%
Petroquimico plastico 5 14%
Turismo 6 17%
Total 36

Fuente: elaboracién propia a partir de informacion del proyecto de fortalecimiento del tejido empresarial, 2021.
Programas y Beneficiarios de la Politica Publica de Fortalecimiento Empresarial en Cartagena de Indias

Ademas de eso, conforme al informe técnico de seguimiento y evaluacién del PDD Salvemos Juntos a
Cartagena, a corte junio de 2022 presenta un avance acumulado del 64,02%, lo que representa un rango de
eficiencia positivo. El pilar contingente contiene los programas enfocados al mejoramiento de la competitividad
y productividad del tejido empresarial, teniendo presente la reactivacion econémica. En términos generales
presenta un acumulado del 71.6% que comparado con el resto de pilares es significativo. En la tabla 16 se
evidencia una ficha descriptiva de los programas enfocados en las lineas de emprendimiento, innovacion,
encadenamientos y fortalecimiento empresarial, tal como se analizé para el plan de Bolivar Primero. De esos

programas se cuenta con informe o documento final, también tienen un sistema de monitoreo.
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Tabla 16. Descripcidn de los programas del PDD Salvemos Juntos a Cartagena, de acuerdo a los enfoques considerados.

Programas No. de metas producto Avances Producto RegL_JItados Beneficiario Impactos
verificables S
Realizar 5.000 operaciones Realizar 5.000
financieras a través de alianzas operaciones
del Distrito con actores del financieras a través de
ecosistema de financiamiento a alianzas del Distrito
micro y pequefias empresas. con actores del
ecosistema de
financiamiento a micro
y pequefias empresas. Acciones de
Crear 1 Centro de Centro de Empresarios fortalecinjie_nto a
Cartagena Crear 1 Centro de Centro de emprendimiento emprendimien y emprendimientos
Facilita el emprendimiento Distrital emprendimien | Distrital oy Emprendedo | desarrolladas,
emprendimient "Eormular y poner en marcha 1 to creado e Formular y poner en empleabilidad res |n]pactando aun gran
o] incubadora de empresas de implementado marcha 1 incubadora creado Cartagenero | nimero de empresarios
alto impacto con recursos de empresas de alto S y emprendedores
; ; ; Cartageneros
publico privados impacto con recursos
publico privados
Vincular a 40 empresas de Vincular a 40
base tecnoldgica a la empresas de base
incubadora de empresas tecnoldgica a la
incubadora de
empresas
Empleo 500 iniciativas productivas 238 unidades | Iniciativas productivas | Unidades 238 jovenes | 238 jovenes
Inclusivo para | creadas adaptadas a las productivas de | creadas adaptadas a productivas emprendedo | emprendedores
los jovenes condiciones de crisis sanitarias, | jovenes las condiciones de creadas res formados en temas de
sociales y ambientales que se | identificadas, | crisis sanitarias, innovacion, fuentes de
presenten. caracterizadas | sociales y ambientales financiacién, marketing,
y creadas que se presenten entre otros.
Establecer 1 encuentro anual Creacion del | No. encuentros Sistema de Comunidad | Sistema de Innovacion
sobre innovacion en Cartagena | sistema de anuales sobre innovacion del | Cartagenera | Distrital creado y activo -
innovacion innovacion en Distrito creado Cuatro (4) becas de
Distrital- 2 Cartagena - Cuatro (4) maestria en Gestion de
Organizar 1 concurso anual a encuentros de | No. de concurso anual | becas de la Innovacion que se
los mejores resultados de innovacion a los mejores maestria en vienen cursando- dos (2)
investigacion e innovacion, realizados - 1 | resultados de Gestion de la encuentros con actores
Cartagena publica, privada y académica. concurso investigacion e Innovacion del ecosistema d
ciudad anual donde | innovacion, publica, entregadas - innovacion realizados.
innovadora se premiaron | privada y académica dos (2)
Realizar 1 estudio de alos4 Estudio de encuentros
prefactibilidad de un parque mejores prefactibilidad de un con actores
tecnolégico en Cartagena. resultados de | parque tecnoldgico en | del
investigacion | Cartagena realizado ecosistema d
Crear el sistema de innovacién | € innovacion. | No. de sistema de innovacion
del Distrito de Cartagena innovacién del Distrito | realizados
de Cartagena creado
Implementar 1 estrategia de 3 metas No de estrategia de Estrategia de | Comunidad | Estrategia de
promocién y posicionamiento cumplidas al promocién y posicionamien | Cartagenera | posicionamiento y
de la ciudad 100% posicionamientode la |toy -empresarios | promocién
ciudad implementada | promocién implementada - Sistema
Implementar un sistema de No de sistema de implementada de informacion para el
informacién para inversionistas informacién para - Sistema de inversionista
Cartagena inversionistas informacion funcionando - Ventanilla
destino de implementado para el Unica empresarial
inversion Disefiar la ventanilla tnica No. De ventanilla tnica | inversionista funcionando
empresarial empresarial Disefiada | creado e
implementado
- Ventanilla
Unica
empresarial
creada
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Realizar 1 estudio de Estudio de No. De estudios de Empresas Empresarios | Identificaciéon de zonas
identificacion de sectores a identificacion | identificacion de censadas- de aglomeraciones
partir del censo empresarial de sectores sectores a partir del Ruta de productivas en
realizado censo empresarial estrategia Cartagena
realizados. para
encadenamie
Vincular al 30% de las Porcentaje. De ntos y gestion
unidades productivas censadas unidades productivas de .
(en los sectores y zonas censadas (en los aglomeracion
Zonas de priorizadas) a los Centros de sectores y zonas ?us}igrr;]gljscmr
aglomeracién Servicios Empresariales priorizadas) a Io_s _ Cartagena
productiva Centros d_e Servicios
Empresariales que
participacion
vinculadas.
Incrementar en 10% la Porcentaje de
productividad de las zonas de productividad de las
aglomeracion asociada a zonas de aglomeracion
Centros de Servicios asociada a Centros de
Empresariales Servicios
Empresariales
incrementado
Realizar 1 estudio de No. De estudio de
identificacién de potenciales identificacion de
encadenamientos productivos potenciales
con énfasis sectorial. encadenamientos
productivos con
énfasis sectorial
Estudio de realizado.
Implementar la version 2.0 de | identificacion [ 'No. De plataformas
la plataforma Cldster- de potenciales | implementadas version
Cartagena y alinearlo con la encadenamie | 2 0 Cluster-Cartagena o
.| estrategia de atraccién de ntos y alinearlo con la Ruedas de Identificacion de
Encadenamie | jnversiones. productivos | estrategia de atraccion | rejacionamient | potenciales
ntos con énfasis de inversiones. o con Empresarios | encadenamientos
productivos sectorial- 1 . productivos en
Ejecutar 4 estrategias de Estrategia de | No. De estrategias de | €Mpresarios Cartagena
proveedores en los sectores proveedores | Proveedores en los
priorizados en los sectores priorizados
sectores ejecutadas
Vincular a 200 micro 'y priorizados No de microy
pequefias empresas de pequefias empresas
Cartagena a redes de de Cartagena
proveeduria y/o a vinculadas a redes de
encadenamientos productivos proveeduria y/o a
encadenamientos
productivos

Fuente: elaboracidén propia a partir de informacion suministrada por la unidad de desarrollo econémico de la Alcaldia Mayor

Programas y Beneficiarios de las ayudas otorgadas desde camara de comercio de Cartagena

La camara de comercio de Cartagena implementa programas para propender por el fortalecimiento del tejido

empresarial de su jurisdiccion, es por ello que la tabla 17 detalla las diferentes iniciativas que han llevado a cabo

desde el enfoque del emprendimiento, expansion a mercados internacionales, encadenamientos productivos,

etc.
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Tabla 17. Descripcion de los programas ejecutados por camara de comercio de Cartagena

Emprendimiento Social

Programas No. de | Presupuesto Producto Beneficiarios Impactos ¢Existe

Linea Base (2019) | metas monitoreo?

produc Sl | NO
to

Municipio 40 $3,000,000 40  Emprendedores | Emprendedores del | Emprendimientos  fortalecidos  en X

Emprendedor - con Modelos  de | Municipio de Turbaco y |temas empresariales y capitalizacién a

MUNICE Negocios Conurbacion de Turbaco. | sus unidades productivas, en los

municipios de la Jurisdiccién de la CCC

Minicadenas 128 $24,697,254 *(128) unidades | Emprendedores/unidades | Mejoramiento a la calidad de vida de X

Locales productivas de | productivas de poblacion | los emprendedores y/o unidades
poblacién victima de | victima de | productivas de poblacién victima de
desplazamiento desplazamiento forzado | desplazamiento forzado, de acuerdo
forzado y/o grupos | y/o grupos étnicos. con sus capacidades productivas y las
étnicos  fortalecidas. realidades territoriales en las que
*(638) personas desarrollan sus actividades. Fortalecer
victimas de la cadena de valor para la
desplazamiento comercializacion de los productos de
forzado beneficiadas. estas unidades productivas.
*($237.000.000)

M/CTE destinados al
fortalecimiento de
unidades productivas
de comunidades Afro
victimas de
desplazamiento
forzado.
*($143.500.000)
destinados al
fortalecimiento de
unida.

Programa de | 1100 $43,302,746 1100 Mipes | Micro y pequefias | Crecimiento sostenido de las Mipes, X

Crecimiento fortalecidas en el | empresas que contribuya en el proceso desde

Empresarial para la programa de formalizacibn de acuerdo a o

Formalizacion - formalizacion. establecido en el CONPES 3956,

CREEce permitiendo el mejoramiento de la

productividad y competitividad de las
Mipes participantes.

Emprendimiento de Alto Impacto

ALDEA- 40 $30,200,000 El plan de | Empresas de  etapa | A futuro logren impulsar el crecimiento X

Experimenta escalamiento para | temprana que tengan un | econémico, con la generacion de

Avanzado cada unoa de las|potencial de crecimiento | empleo, ingresos en ventas,
empresas finalistas | rapido rentable y | generacion de utilidades y su
del programa sostenido, con un alto | expansion nacional e internacional.

nivel de innovacion.

Endeavor ScaleUp $ 20.000.000 10 empresas | Emprendedores con alto | Fortalecer el ecosistema de X
caracterizadas, de | potencial de crecimiento, | emprendimiento de alto impacto de
esas 5 empresas para | con modelos de negocios | nuestra jurisdiccion a través del
mentorias  grupales, | escalables, innovadores y | desarrollo del programa Scale Up de
de esas 1| con equipos capaces de | ENDEAVOR, programa de aceleracion
seleccionada para | transformarse en | que apoya a emprendedores con alto
mentoria individual, 4 | emprendimiento de alto | potencial de crecimiento, con modelos
eventos de conexion, | impacto, generando | de negocios escalables, innovadores y
participacion de la | crecimientos con equipos capaces de transformarse
Camara en eventos | exponenciales en sus |en emprendimiento de alto impacto,
abiertos nacional e | ingresos y  creando | generando crecimientos exponenciales
internacional. empleos de calidad. en sus ingresos y creando empleos de

calidad.
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Fomentar iniciativas de
emprendimiento, ciencia, tecnologia e

Emprendimiento vy Innovacion y | pertenecen al Ecosistema | innovacion en la region Caribe
Tecnologia del tecnologia. de emprendimiento de
Caribe Alto Impacto de la region

Caribe
Innovacion
Pactos por la|4 Empresas de la | Sistemas de innovacion de las
Innovacién jurisdiccion Céamara de | empresas

comercio de Cartagena

Expansién a mercados nacio

nales e internacionales

Feria 50 $57,000,000 Se apoyaron 133 | Empresas de todos los | Participaron 28 empresas anclas, 26
Interempresarial  / empresas en espacios | sectores econémicos de | empresas en la muestra comercial.
Bolivar compra de muestra | Cartagenay la jurisdiccion | Proveedores que se reunieron con las
Bolivar 2019 comerciales y citas de anclas: 79
negocios 530 citas aproximadamente vy
$2.020.000.000 en ventas estimadas.
Bolivar compra | 90 $10,000,000 Se apoyaron 142 | Empresas de todos los | NUmero de empresas compradoras: 28
Bolivar 2020 - empresas en espacios | sectores econoémicos de | Nomero de empresas proveedoras:
Virtual de relacionamiento | Cartagenay la jurisdiccion | 114
empresarial. Nimero de citas realizadas: 327
Muestra comercial y Valor de ventas proyectadas:
rueda de negocios 11.020.000.004
Bolivar compra | 100 Se apoyaron 144 | Empresas de todos los | Nomero de empresas compradoras
Bolivar 2021 empresas en citas de | sectores econémicos de | nacionales participantes: 34
negocios virtual Cartagenay lajurisdiccién | Nomero de empresas proveedoras:
101
Nimero de empresas compradoras
internacionales: 9
NUmero de citas realizadas: mas de
250 citas de negocios.
Valor de ventas proyectadas: mas de
1.300.000.000 aprox.
Bolivar compra | 120 $88,444,228 Se apoyaron 142 | Empresas de todos los | Nimero de empresas compradoras
Bolivar 2022 empresas en espacios | sectores econdémicos de | nacionales: 34
de relacionamiento | Cartagenay la jurisdiccion | Nimero de empresas proveedoras: 70
empresarial. NUmero de participantes en muestra
Feria comercial comercial multisectorial: 26
multisectorial y Ndmero de participantes en muestra
pabellon Maritimo comercial - maritimo: 12
Rueda de negocios Numero de negocios realizados
durante el evento: 230
Valor aproximado de ventas realizados
durante el evento: $172.507.007
Numero de negocios potenciales: 251
Valor aproximado de ventas
potenciales: $1.177.460.009
Programa de | 10 $43,250,000 Se  apoyaron 10 | Empresas pertenecientes | Nomero de  empresas  locales
Internacionalizacion empresas a los Claster Maritimo, | participantes: 10
- Holland House pertenecientes al | Mantenimiento Nimero de citas de negocio
2019. Destino: Islas claster de agendadas: 65
del Caribe mantenimiento Monto de exportaciones generadas:
competitivo y al clister US$38.762
maritimo de
Cartagena
Programa de |8 $28,600,000 Se apoyaron 8 | Empresas pertenecientes | Nomero de  empresas locales
Internacionalizacion empresas a los Cluster | participantes: 8
- Holland House pertenecientes al | Mantenimiento y PQP Nimero de citas de negocio
2021. Destino: claster de agendadas: 74
Guyana mantenimiento

competitivo y al clister
PQP de Cartagena
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Fortalecimiento de MYPYMES
120 $80,000,000 En ejecucion Empresas del sector | Empresas del sector, cerrando brechas X
Escuela del comercio en: Ventas, productividad, Nuevas
Comercio Detallista herramientas tecnoldgicas
Soluciones para la | 1200 N/A Se apoyaron 1429 | Multisectorial Toma de decisiones estratégicas en X
reactivacion Empresas de base a los conocimientos adquiridos,
empresarial diferentes sectores de acuerdo a las nuevas tendencias de
hacer negocio en el mercado actual.

Modelo Integral de | 80 $40,000,000 Empresas mejorando | Multisectorial en Ejecucién X
Servicios procesos internos
Empresariales organizacionales
MISE (estrategia

empresarial-

mercadeo y ventas-

finanzas)

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién suministrada por la camara de comercio de Cartagena

Evaluacién participativa de Politicas publicas que inciden en desarrollo empresarial local y regional de

Bolivar

Acceso a lainformacion relacionada para seguimiento y ajustes de politica publica

Se aplicd un instrumento a los responsables o gestores de agencias gremiales o de caracter empresarial o
cooperativo que agremian o representan grupos de interés de actividades econdmico — productivas del
Departamento, con el fin de establecer un marco de evaluacion participativa considerando la percepcion de
grupos de interés del sector empresarial e institucional en Bolivar sobre la efectividad y necesidades de ajuste
a los programas e instrumentos de politica publica, con los cuales la funcion publica ha contribuido durante el
lapso 2020-2023 a mejorar el desempefio productivo de las empresas y a promover la inclusion en los
programas de emprendimiento y de cooperacion simbidtica para las cadenas productivas priorizadas y

emergentes del sistema departamental de competitividad de Bolivar.

Primeramente, se les consulto sobre el grado de accesibilidad, oportunidad y utilidad de las fuentes de
informacién para analizar y evaluar el estado de avance y resultados de la gestién de las politicas publicas,
relacionadas con la estrategia de desarrollo empresarial y competitividad local. Con una calificacion de 5 (muy
alto reconocimiento) a 1 (muy bajo reconocimiento), siendo la calificacion 0 como que “No la reconoce o no es
consultada”. El 45.45% considera moderado el grado de accesibilidad a estudios o0 documentos de analisis del
Banco de la Republica o centros de investigacién independientes o de Universidades publicas o privadas.
Ademas, existe alta (45%) consulta a informes de gestion o evaluacion de resultados e impactos de programas
nacionales o de cooperacion internacional operados o con monitoreo de observatorios de sectores gremiales,
Comision regional de competitividad o Camaras de Comercio. También, hay un alto reconocimiento a los
informes o reportes sectoriales provenientes de asociaciones o gremios (Consejo gremial de Bolivar, Fenalco,

ANDI, ACOPI, etc.) debido a que el 55% de los encuestados la reconocen (ver anexo 3).
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Conocimiento Directo Respecto a los Asuntos o Tépicos del Desarrollo Empresarial Local

Se abordaron los programas con enfoque de emprendimiento, fortalecimiento de MiPymes, encadenamientos
productivos, innovacién y expansion a mercados nacionales e internacionales de los planes de desarrollo:
Bolivar primero, 2020-2023 y Salvemos Juntos a Cartagena, 2020-2023 y, ademas, los diferentes programas
nacionales o locales ejecutados en la Camara de comercio de Cartagena con el fin de identificar su percepcién
con respecto a estos. En relacién con eso, se diagnosticé que gran parte de los actores consultados poseen
poco conocimiento sobre los programas del ente departamental y distrital ya que no cuentan con informacion
sobre la accesibilidad y transparencia para acceder a las evaluaciones de los resultados e impactos del
programa ejecutado, asimismo, prevalece poco conocimiento sobre la coherencia y relevancia de los
productos/actividades que reciben los beneficiarios de los programas. Por tal razon, preexiste limitaciones para
poder realizar ajuste en cuanto a alcance, beneficiarios o productos que entregan. La tabla 18 detalla los
resultados obtenidos a nivel departamental. El 54.50% considera accesible las evaluaciones de resultados de
los programas de innovacién para el desarrollo sostenible y promocién del departamento para la competitividad
para los ciudadanos, ademas, creen que es coherente y relevante los productos/ actividades que reciben de

estos programas. A su vez, requieren ajustes en cuanto a alcance, beneficiarios o productos que entrega.

Tabla 18. Reconocimiento de los programas departamentales

Accesibilidad y Los beneficiarios . .
. ; El programa requiere ajuste
transparencia para los consideran coherentes y
: en cuanto a alcance,
ciudadanos las relevantes los productos/ o
. . : beneficiarios o productos
evaluaciones de resultados | actividades que reciben del que entrega
e impactos del programa programa
Programas . No se tiene . No se tiene . No se tiene
9 Si No |. - Si No |. L Si No . .
Departamentales informacién informacién informacién

Primero en
emprendimiento y
encadenamientos
productivos

36,40% | 9,10% 54,50% 27,3% |9,10% 63,60% 18,20% | 18,20% 63,30%

Bolivar fomenta la

. . 36,40% | 9,10% 54,50% |36,40% |9,10% 54,50% 18,20% | 18,20% | 63,30%
agroindustria

Innovacion para el

desarrollo 54.50% 4550% | 54,50% 4550% | 18,20% |27,30%| 54,50%
sostenible
32'rcag§mp° all 35 40% |9.10% | 54.50% |36.40%|9,10% | 54,50% |36,40%| 9,10% | 54,50%

Iaer‘:;gog'a all 7300 [0.10% | 63.60% |27.30%|9.10% | 63.60% |27.30%| 9,.10% | 63.60%
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para la
competitividad
Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados del instrumento aplicado

54,50% | 9,10% 54,50% | 54,50% 45,50% | 36,40% | 18,20% | 45,50%

El panorama a nivel distrital se torna un poco diferente, pero prevalece un porcentaje considerado de respuestas
que no contaban con informacion. Uno de dichos programas es el que tiene por nombre: “Cartagena
emprendedora para pequefos productores rurales”, puesto que el 72.70% respondid no tener conocimiento en
cuanto al acceso a los resultados de impactos y por lo tanto dar conclusiones con respecto a la realizacién de
ajustes. Los programas requieren realizar ajustes dado que lo consideran relevante, tal es el caso de

encadenamientos productivos (30%), emprendimiento (27.3%) e Innovacién (18.02%).

Tabla 19. Reconocimiento de los programas distritales

Accesibilidad y

. Los beneficiarios consideran | El programa requiere ajuste
transparencia para los

A coherentes y relevantes los en cuanto a alcance,
ciudadanos las - S
. productos/ actividades que | beneficiarios o productos que
evaluaciones de resultados :
. reciben del programa entrega
e impactos del programa
Programas : No se tiene . No se tiene : No se tiene
ogr Si No |. . Si No . - Si No . ..

Distritales informacién informacién informacién

Cartagena facilita
el 45,50% 54,50% 54,50% 45,50% 27,30% | 27,30% 45,50%
emprendimiento
Centros para el
emprendimiento y
la gestibn de la
empleabilidad en
Cartagena de
Indias
Cartagena
fomenta la
ciencia,
tecnologia e
innovacion
agropecuaria: 36,40% 63.6% 36,40% 63,30% 18,20% | 18,20% 63,60%
juntos  por la
extension
agropecuaria  a
pequefios
productores
Cartagena
emprendedora 18,20% | 9,10% 72,70% 27,30% | 9,10% 63,60% 18,20% | 9,10% 72,70%
para  pequefios

63,60% 36,40% 63,60% 36,40% 27,30% | 36,40% 36,40%
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productores
rurales
Encadenamientos
productivos

72,70% 27,30% 63,60% 36,40% 30% 30% 40%

Fuente: elaboracion propia

Ahora bien, los programas ejecutados por cAmara de comercio de Cartagena que mayor impacto han generado
en el tejido empresarial son: Fabricas de productividad, nacleos empresariales, Programas de crecimiento
empresarial y competitividad, Innovacion, Ecosistemas competitivos (Clasteres y nucleos empresariales),

Creece, MICE, Pactos por la innovacion, programa Claster, Ruedas de negocios.
Coherenciay Relevancia

Con respecto a la coherencia y relevancia (identificacion de la problemética, causas y efectos, poblacién
beneficiaria, objetivo por programa y productos que entrega) de los programas disefiados desde el nivel regional
(Gobernacion de Bolivar), se concluye muy alta coherencia y relevancia la intervencion publica para procesos
de innovacion, asistencia en el fortalecimiento empresarial y promocion de inversiones, libre competencia y
comercio justo. Sin embargo, algunos respondieron que es moderada la coherencia y relevancia, tal es el caso
de la intervencion publica dirigida al apoyo y asistencia para la expansion a nuevos mercados (nacionales e
internacionales), mientras que un 18.20% manifest6 una baja coherencia y relevancia en la intervencion
relacionada con emprendimiento, incubacién, capital semilla y formalizacién. Dado lo anterior, es relevante que

exista un trabajo conjunto entre las acciones del gobierno nacional, departamental y distrital.

Tabla 20. Coherencia y relevancia de la intervencién publica

No tiene

. S Bajo Moderado Alto Muy alto
informacién

Intervencién publica de nivel regional para
emprendimiento, incubacién, recursos de 9.1% 18.20% 36.40% 36.40%
capital semilla y formalizacidon de empresas
Intervencién publica de nivel regional para
dirigidas a apoyo y asistencia para expandir su
portafolio de productos/servicios a nuevos
mercados y fomento a las exportaciones
Intervencion publica de nivel regional para los
procesos de innovacibn en procesos/ 9.1% 9.1% 36.40% 36.40% 9.10%
productos/ servicios

Cbémo evalla la intervencion publica de nivel
regional para asistencia en el fortalecimiento
de la asociatividad empresarial y de las
cadenas productivas

Intervencién publica de nivel regional para
ayudas en el fortalecimiento empresarial 9.10% 27.30% 27.30% 27.30% 9.10%
(Productividad, calidad, logistica, etc)

9.1% 18.20% 45.50% 27.30%

9.10% 27.30% 36.40% 18.20% 9.10%
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Intervencién publica de nivel regional para
promocion de inversiones, libre competencia y 9.10% 27.30% 45.50% 9.10% 9.10%
comercio justo

Fuente: elaboracién propia

En la tabla 21, se esbozan los resultados sobre la prioridad de las intervenciones o programas (local o regional)
que se deben mantener con financiamiento publico en virtud de resultados e impactos evidenciables, y ejecucion
presupuestal transparente. Con una calificaciébn de mayor a menor, las iniciativas que consideran que se deban

mantenerse son las relacionadas con emprendimiento.

Tabla 21. Prioridad de las intervenciones o programas (local o regional)

Mayor Menor

Programas de emprendimiento en todos los
Programas de nuevos mercados

sectores
Apoyo a los emprendedores Reduccién de tramites
Programas de Innovacién
Apoyo a la agroindustria Emprendimientos de MIPYMES
Cartagena Facilita el emprendimiento Cierre de brecha de empleabilidad

Productividad y competitividad de las empresas
colombianas

Encadenamiento Productivos y Zonas de
aglomeraciones

Nuevos mercados y exportacion Incubacion de empresas

Internacionalizacion de la economia

Fortalecimiento empresarial

Formacion empresarial en convenios con cdmara
de comercio universidades y SENA
Programas en emprendimientos social

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados del instrumento aplicado

Por otro lado, las prioridades de las intervenciones o programas (local o regional) que se deban ajustar y revisar
en cuanto a alcance, seleccion de beneficiarios, asignacion de fines y medios y efectividad (resultados e
impactos), se exponen en la tabla 22. A este respecto, se deben revisar y ajustar las iniciativas relacionadas

con empleabilidad, formalizacién empresarial, incorporacion a nuevos mercados y facilidad en los tramites.

Tabla 22. Intervenciones / programas que se deben revisar y ajustar

Programas de empleabilidad

Programas de innovacion y transformacion digital

Formalizacion

Campo y pequefias y asesoramiento medianas empresas

Programas de emprendimiento que se estan desarrollando en el distrito de
manera atomizada.

Encadenamiento Productivos y Zonas de aglomeraciones

Nuevos mercados y exportacion; Incubacion de empresas.

Formacion a través de fundaciones sin reconocimiento
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Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados del instrumento aplicado

Los programas o intervencion relacionados con fabricas de productividad, programas de emprendimiento en
etapas de incubacion a través de capital semilla financiados, formacién continua especializada del SENA e

innovacioén son considerados como desempefio efectivo para los encuestados.

Tabla 23. Programas / intervencion cuyos productos son de desempefio efectivo

Programa o intervencion Financiacién
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo

Fabricas de productividad

Programas de emprendimiento en
etapas de incubacion a través de capital
semilla financiados

Alcaldia del distrito de Cartagenay
Gobernacion de Bolivar

Formacién continua especializada del INNOVA LATAM, Camara de Comercio
SENA de Cartagena, Claster
Ministerio de Comercio, Industria y
Innovacion Turismo a través de Camara de

comercio de Cartagena

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados del instrumento aplicado

Percepcidn Frente a la Incidencia de la Politica Pablica

Los programas publicos que tienen una alta incidencia en el cambio o diferenciacion del tejido empresarial son
los conexos a fortalecimiento de asociatividad y de encadenamientos productivos, no obstante, la asistencia a
PYMES para exportacion y apertura de nuevos canales y hacia nuevos mercados y financiamiento de inversion

o de capital de trabajo representan una moderada incidencia.

Tabla 24. Percepcién de la incidencia pablica en los programas

. No tien_e, Muy Bajo Moderado Alto Muy alto
informacion | bajo
Emprendimiento, incubacion, fondos de 18.20% 9.10% | 36.40% | 18.20% | 18.20%
inversion y formalizacion de empresas
Apoyo a procesos de innovacion de procesos, 18.20% | 27.30% 36.40% 18.20%
productos y servicios ' ' ' '
Fortalecimie_nto de asociat_ividad y de 18.20% 9.10% 54.50% 18.20%
encadenamientos productivos
Ayudas o asistencia en el fortalecimiento
empresarial (Productividad, calidad, logistica, 18.20% 36.40% 27.30% 18.20%
TIC,s)
Asistencia a PYMES para exportacion y
apertura de nuevos canales y hacia nuevos 9.10% 9.10% 63.60% 18.20%
mercados
tlirgt?;}glamento de inversién o de capital de 9.10% 18.20% 54.50% 9.10% 9.10%
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27.30% | 9.10% 45.50%

9.10% ‘ 9.10% ‘

Fuente: elaboracion propia a partir de los resultados del instrumento aplicado

Problematicas

Problemas u obstaculos detectados para evaluacion y ajustes de programas

Poca disponibilidad de informacion de seguimiento a gestibn de los programas regionales o
departamentales, lo cual dificulta encontrar una correlacion entre los beneficiarios del programa a tratar y la
inversion publica realizada.

A la fecha de este informe la Gobernacion de Bolivar no ha presentado sistematizaciéon de detalle sobre
programas con enfoque de emprendimiento, encadenamientos productivos, expansidon a mercados
internacionales, con excepcion del informe de rendicion de cuentas de 2021, donde se dan a conocer
algunos de los beneficiarios, pero no el producto especifico entregado. Los programas responden a
necesidades que se reiteran en el lapso de tiempo estudiado, aunque sin evaluacién sobre la atenuacion de
dichas problematicas por lo cual la formulacién es inercial y no se precisa los alcances o incidencia de los

programas financiados.

Problemas sobre organizacion y concurrencia de recursos publicos (Nacion, departamento y Distrito)

La Comisién Departamental de Competitividad e Innovacién de Cartagena y Bolivar — CRCI carece de

asignaciones presupuestales para poder realizar monitoreo y evaluacién de programas.

El acceso a la informacién de iniciativas y resultados financiados desde la Gobernacién de Bolivar esta bajo
responsabilidad de la Secretaria de Planeacion. No hay destinacién de presupuesto para realizar

seguimiento de los beneficiarios y evaluacién de impacto de los programas.

Evidencia de incidencia evaluable (gestion por resultados) de los programas frente a las probleméticas

atendidas por la agenda

No existe una lista sistematizada de beneficiarios de cada programa o no se especifica una retroalimentacion
por parte de estos. Especificamente los programas expuestos en la tabla 14 donde se hace una descripcion
de estos bajo los enfoques propuestos en el informe, el equipo técnico no encontrd evidencia en la web ni
obtuvo informacién contundente por parte de la entidad gubernamental que permita reconocerlos y tratar de

diagnosticar la incidencia de dicha inversion. Asi mismo, se desconocen los filtros del proceso de
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identificacion y seleccion, de modo que, esta ausente un posible un grupo de control frente al grupo de
beneficiarios para medir la efectividad de la intervencion.

No resulta consecuente frente al seguimiento de las metas, que un programa (Del Campo al Mercado)
busque beneficiar a 4.025 pequefios productores integrados en mas 95 organizaciones de productores, y
se realice con una inversion de $15 millones. Esto indica muy poca rigurosidad en el seguimiento y
suministro de informacion; ademas no se precisan cuantos mercados campesinos fueron realizados
efectivamente y en qué lugares y fechas.

Se encontr6 evidencia de una lista definitiva de elegibles beneficiarios del proyecto de fortalecimiento del
tejido empresarial mediante el aumento de las capacidades de innovacion en el Departamento de Bolivar,
pero hace falta preguntarles a los beneficiarios si hubo efectividad en esta intervencion.

Comparando el distrito con el departamento ambos carecen de evidencia evaluable.

Conclusioén

Las conclusiones basadas en los hallazgos son las siguientes:

La apropiacion social de los programas esta aun por evaluar, pero los datos preliminares evidencian que los
ejecutores de los programas se especializan en su linea de responsabilidad, pero hay que mejorar la
evaluacion y retroalimentacion de la gestion efectiva de resultados desde una estrategia integradora.

Los beneficiarios de los programas son identificados al ser seleccionados para participar, pero luego sus
datos no son preservados para seguimiento de efectos a corto y largo plazo. El seguimiento ala programa
termina con la entrega de producto.

Se requiere mejorar la evaluacion de disefio de los programas y sus correspondientes indicadores de
producto. En varios casos no hay proporcionalidad del recurso dispuesto para el programa frente a la meta
de cobertura de beneficiarios, asi como que muchos indicadores son de cumplimiento de actividad (como
ejemplo, se llevan listas de asistencia a eventos o talleres, pero no se evalla si, por ejemplo, los resultados
de aprendizaje o la prueba técnica de competencias u otro similar).

La Agenda de la Comision de competitividad requiere orientarse bajo el enfoque de gestion por resultados
en la cadena de valor de lo publico considerando que se requiere tener un sistema de monitoreo y evaluacién
de la gestion publica con identificacion de beneficiarios y grupo de control, productos (lo que entrega al
beneficiario), resultados (efectos de corto plazo o buen uso de los productos), impactos (o efectos de largo
plazo).

Para efectos de monitoreo y evaluacion conviene discriminar los esfuerzos de la concurrencia publico —

privada, asi como realizar seguimiento por separado a los recursos de la nacién, el Departamento y el
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municipio o Distrito, lo cual permite definir si la estrategia local es de complementariedad o de refuerzo o
incluso disruptiva frente a la politica nacional. También permitir4 a largo plazo una secuencia l6gica de ruta

critica.

Recomendaciones

Realizar los talleres para elaborar un arbol de problemas diagnosticados y, ademas, mediante la
construccion de indicadores encontrar los niveles de correlacion encontrados, llegando a concluir si la
intervencion fue positiva o negativa.

Implementar un sistema de monitoreo que incluya participacion ex post de los beneficiarios, que permita
hacerle seguimiento al impacto generado por el programa implementado. Y resulta necesaria contrastar esta
informacién con el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP para verificar la ejecucion
efectiva.

El objetivo del enfoque de expansion a mercados internacionales, relacionado con incrementar la capacidad
exportadora del departamento deberia especificar una estrategia de canales y mercados destino por cadena
productiva o por sector priorizado. Esto es lo que permitira evaluar los instrumentos de facilitacion al
comercio.

Mejorar la convergencia entre el distrito y la gobernacion, en cuanto a los ejes estratégicos incluidos en los
planes de desarrollos.

A futuras investigaciones en la tematica, se sugiere identificar la correlacion entre los beneficiarios y la
inversion publica mediante encuestas o talleres participativos.

Propender por el mejoramiento de los niveles de competitividad y productividad de las zonas rurales del
departamento, a través del mejoramiento de las vias terciarias, asistencia técnica, financiamiento y
acompafamiento para impulsar y posicionar el portafolio de productos.

El reporte de las diferentes Camaras de Comercio deberia ser uniforme y estandarizado, de tal manera que
no se presenten dificultades para realizar andlisis o vacios de informacion, con el fin de diagnosticar
adecuadamente y sin sesgos el panorama de las empresas localizadas en el territorio. Ademas, que permita
identificar si logran acceder a los programas publicos.

Definir claramente y con rigurosidad los criterios de seleccion de los beneficiarios y documentar la
trazabilidad de las distintas fases del proceso y fomentar que la eleccion esté sujeta a excluir participantes

de otros tipos de beneficios o programas de inversion publica, puesto que algunas empresas no reciben
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ninguna clase de ayuda, mientras que otras acceden simultaneamente a diversos programas, generando
brechas y altos niveles de desigualdad.

La supervivencia empresarial es clave y es de menester contar con un plan que permita mantener las
renovaciones activas, principalmente de micro y pequefias empresas, debido a que se constituye como
requisito legal y como factor prioritario y condicional para el acceso a diversos beneficios, incluidos la
posibilidad de realizar créditos bancarios, entre otros.

También debe estudiarse las posibles causas que inducen una cancelacion voluntaria de las empresas o
favorecen los cambios de domicilio, ya que significan una fuga regional de capitales y perjudican la inversién
privada.

Realizar un andlisis de factores por tamafios y actividades econémicas para identificar posibles patrones
de comportamiento. Esto favorecera la identificacion de problematicas, priorizacion de necesidades y la

implementacién de politicas publicas con enfoque de competitividad y productividad.
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Anexos

Anexo 1. Jurisdiccién de las camaras de comercio

Camaras

Jurisdiccion

Camara de Comercio de
Cartagena

Cartagena de Indias, Arjona, Arroyo hondo, Calamar, El Carmen de Bolivar,

Clemencia, EI Guamo, Mahates, Maria La Baja, San Cristébal, San
Estanislao de Kostka (Arenal), San Jacinto, San Juan Nepomuceno, Santa
Catalina, Santa Rosa, Soplaviento, Turbaco, Turbana y Villanueva.

Camara de Comercio de
Magangué

Magangué, Achi, Altos del rosario, Barranco de loba, Cicuco, Cérdoba, El
pefion, Hatillo de Loba, Margarita, Mompos, Montecristo, Pinillos, San
Fernando, San Jacinto del cauca, San Martin de loba, Talaigua Nuevo,
Tiquisio, Zambrano.

Camara de Comercio de
Barrancabermeja

Cantagallo, San Pablo.

Camara de C
comercio de Aguachica

Morales, Santa Rosa del Sur, Simiti, Arenal, Regidor, Rio Viejo y Norosi.

Fuente: elaboracion propia

Anexo 2. Légica de intervencion de politicas publicas y criterios de evaluacion de relevancia y coherencia
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Productos

Objetivo .| Recursos | -| Actividades

Bajo control de gobierno

Otros participantes

Intervencion de la Politica publica involucrados

Fuente: Comision Europea, 2015, como se cit6 en IPREG, 2019

Anexo 3. Grado de accesibilidad, oportunidad y utilidad de las fuentes de informacion consultadas

No la
reconoce

Informes de avance o seguimiento de gestion o
documentos de evaluacién de politicas de nivel
nacional (Ministerios o DNP) o Consejo Nacional de
Competitividad

Informes de avance o seguimiento de gestién o
documentos de evaluacion de politicas de entes
territoriales  departamentales (Gobernacién o
Asamblea)

9,1% 27,3% 27,3% 36,4%

Infformes de avance o seguimiento de gestion o

Bajo Moderado Alto Muy alto

9,09% 18,18% 27,27% 27,27% 18,18%

documentos de evaluacién de politicas de entes 9,09% 18,18% 36,36% 27,27% 9,09%

territoriales de orden Distrital o municipal

Estudios o documentos de analisis de Banco de la

Republica o centros de investigacion independientes 9,09% 45,45% 27,27% 18,18%

o de Universidades publicas o privadas

Informes de gestidn o evaluacion de resultados e
impactos de programas nacionales o de cooperacion

internacional operados o con monitoreo de 9,09% 9,09% 18,18% 45,45% 18,18%

observatorios de sectores gremiales, Comision
regional de competitividad o Camaras de Comercio
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Informes o reportes sectoriales provenientes de
asociaciones o gremios (Consejo gremial de Bolivar,
Fenalco, ANDI, ACOPI, etc.)

‘ 27,27%

9,09% ‘ 9,09% 54,55% ‘

Fuente: elaboracién propia



