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Articulación de la PPPBA con en el 
Plan de Desarrollo 2020 2023:

PILAR
“CARTAGENA RESILIENTE”

PROGRAMA
Bienestar y Protección 

Animal

LINEA ESTRATÉGICA
Salvemos Juntos Nuestro 

Patrimonio Natural

META
Formular la Política Pública de 

Protección y Bienestar 
Animales del Distrito de 

Cartagena



Referentes 
Normativos

Declaración Universal de los 
Derechos del Animal, aprobado 
por la Unesco y posteriormente 

por la ONU

Constitución Política de 
Colombia de 1991 

Ley 1774 de 2016

Política Nacional de 
Protección y Bienestar 
Animal

Código Nacional de Policía
Ley 1801 de 2016

Sistema Nacional de 
Protección y Bienestar 

Animal 
SINAPYBA



Problema central

La insuficiencia de capacidades institucionales (públicas y privadas) para gestionar

de manera integral la protección y la garantía del bienestar animal y el

fortalecimiento de la cultura ciudadana relacionada con la convivencia

responsable de los animales que cohabitan el territorio del distrito de Cartagena

de Indias.



Etapa de alistamiento

Conformación de la Mesa Técnica Interinstitutional 

Conformación de la Red de Protección Animal del Distrito

Contrato asistencia técnica Universidad de Cartagena
 

“Fase I - Diagnóstico formulación de política pública de 
protección y conservación animal - 2019" 

“Recolección y análisis de datos para política pública de 
protección y conservación animal – 2019

Documentos 



Mesa Técnica de Coordinación Interinstitucional 
para la formulación de la PPPBADC



Red de Protección 
Animal del Distrito



Desafíos 
sociales

Débil articulación interinstitucional 
para garantizar el bienestar y 

protección animal

Poca información disponible que permita 

la toma de decisiones eficientes para 

garantizar el bienestar y protección animal

Limitados recursos económicos y 

capacidades técnicas y físicas para la 

atención y valoración integral de 

animales en condición vulnerable

Bajo nivel de educación, apropiación y 

sensibilización para abordar la temática 

de la protección y bienestar animal

Débil mecanismos de control social 

para velar por la protección y bienestar 

animal en la ciudad de Cartagena



Ficha de estructuración



Encuesta de Percepción Ciudadana

Tamaño muestra N° de participantes

389 951

Las encuestas de participación iniciaron

el 8 de julio de 2023 y finalizaron el 25 julio de 2023

Etapa de agenda pública



Etapa de agenda pública

N° de mesas N° de participantes
Las mesas de participación iniciaron

el 23 de mayo de 2023 y finalizaron el 22 

junio de 2023

10
Identificación de 
Puntos Críticos 439



Etapa de agenda pública

N° de mesas N° de participantes

Las mesas de participación se realizaron 

los días 25 y 26 de Julio de 2023

2
Identificación de 

Factores Estratégicos 74



Población objetivo de la PPPBA

Animales maltratados y/o 
abandonados: Se refiere a los 
seres sintientes domésticos o 
silvestres que han sido objeto 
de abandono y/o maltrato por 
los seres humanos. La política 
debe priorizar por disminuir el 
caso de animales atendidos por 
maltrato y/o abandono. 

Agencias públicas y privadas: Se 
refiere a las entidades del sector 
público, empresas privadas u 
organizaciones no 
gubernamentales que trabajan 
por la protección y el bienestar de 
los animales maltratados y/o 
abandonados.



Categorización de los animales objeto de 

atención de la PPPBADC

Caballos cocheros

Vehículos de tracción       

animal VTA

Corales
Peces
Aves
Mamíferos
Reptiles
Anfibios

Con dueño
Sin dueño

Domésticos Silvestres

Labor
Bovino
Aves
Porcino
Equino

Producción



Puntos críticos

CONTROLES POCO EFICACES

DESCONOCIMIENTO ACERCA DE LA 
PROTECCIÓN Y BIENESTAR ANIMAL

LIMITADA INFORMACIÓN DISPONIBLEDESARTICULACIÓN INSTITUCIONAL

ASIGNACIÓN INSUFICIENTE DE 
RECURSOS

SITUACIONES SOCIOECONÓMICAS 
PRECARIAS DE LA POBLACIÓN



Factores estratégicos 

Gobernanza Local para la Gestión de 
la Protección y el Bienestar Animal

Sistematización con Datos Abiertos 
para el Acceso a la Información en 

Bienestar y Protección Animal

Fortalecimiento de los Mecanismos de 
Educación y Apropiación Social del 

Conocimiento en Protección y 
Bienestar Animal

Optimización y Convergencia en la 
Destinación de Recursos Para 
Protección y Bienestar Animal

Fomento de la Vigilancia, Seguimiento 
y Control Social en Bienestar Animal 

entre la Ciudadanía

Fortalecimiento de las Capacidades de 
la Población para Promover la 

Protección y el Bienestar Animal 



Documento diagnóstico



Formulación 
de la política



Etapa de formulación

N° de mesas N° de participantes

Participaron todas las entidades con 
competencias en protección animal y la 

entidades con los que debe articularse la 
Política

3 45
Estructuración de la PPPBA DC

Las mesas de formulación iniciaron
el 24 de octubre de 2023 y finalizaron el 21 

noviembre de 2023





Resultados de la PPPBA DC

Lineas de acción
Productos

Obj 1 Obj 2 Obj 3

Racionalización del marco normativo 3

Fortalecimiento de capacidades 2 0 0

Articulación institucional 1 0 0

Espacio Público para la protección y bienestar animal 1 0 0

Accesibilidad a la información pública 2 0 0
Transparencia y Buen Gobierno 1 0 0

Educación y cultura ciudadana 0 2 0

Acción social y participacion ciudadana 0 2 0

Infraestructura física para la protección y el bienestar 
animal 0 0 4



Presupuesto 

General 

2024  - 2039 



Proyección presupuesto total estimado por objetivos

OBJETIVO ESPECÍFICO COSTO TOTAL 

OE1: Establecer una estructura organizacional dentro del Distrito de 
Cartagena que garantice la articulación entre las entidades, los 

instrumentos de planificación sectorial y territorial, el acceso a la 
información y optimización de recursos para la atención integral a los 

distintos grupos de animales presentes en el territorio.

59%

OE2: Generar conciencia en la ciudadanía sobre el respeto hacia los 
animales, la tenencia responsable, la apropiación de buenas prácticas 

hacia la apreciación y valoración de las especies nativas propias del 
territorio, que garanticen un ambiente de sana convivencia con las 

distintas especies que cohabitan en el Distrito de Cartagena.

13%

OE3: Priorizar la asignación de recursos (infraestructura) para brindar una 
atención idónea a los distintos grupos de animales presentes en el 

territorio, de manera coherente con los lineamientos normativos y las 
necesidades diagnosticadas en el Distrito de Cartagena de Indias

28%

TOTAL 100%



Fuentes de Financiamiento 

Distribución de cargas de financiamiento de la PPBPA DC – fuente de ICLD
Fuente: Cálculos del IPREG. Contrato 065 con entre la Universidad de Cartagena y el distrito de Cartagena (2023).

11%

70%

19%

SGR ICLD SGP



Objetivo General

Fortalecer la atención integral a los animales que 
cohabitan el territorio del Distrito de Cartagena a través 

de estrategias pedagógicas y una reorganización 
institucional para garantizar su protección y bienestar en 

un ambiente de sana convivencia con la ciudadanía 
cartagenera, durante el periodo de 2024 a 2035.

  



Objetivo específico
Establecer una estructura organizacional dentro del 

distrito de Cartagena que garantice la articulación 
entre las entidades, los instrumentos de 

planificación sectorial y territorial, el acceso a la 
información y una asignación de recursos eficiente 
para la atención integral a los distintos grupos de 

animales presentes en el territorio.

Cadena de valor Componente Institucional

PPPBA DC 2023



Aumentar la racionalización del marco normativo y regulaciones 
para la Protección y Bienestar Animal en un 80% 

LE1. Racionalización del marco normativo y regulaciones para la 

Protección y Bienestar Animal 

Producto Esperado Entidad Responsable 
de la ejecución 

Entidad 
Corresponsable

PRODUCTO 1.1: PROGRAMA DE 
TRANSICIÓN INSTITUCIONAL PARA LA 

INTEGRACION DE RUTAS DE ATENCIÓN 
EN PROTECCION Y BIENESTAR  ANIMAL.

UMATA EPA 
DADIS

PRODUCTO 1.2: DISEÑO  Y 
REGLAMENTACIÓN DE UNIDAD 

DISTRITAL PARA EL BIENESTAR DE LA 
PROTECCIÓN ANIMAL

TALENTO 
HUMANO

UMATA 
EPA

PRODUCTO 1.3: UNIDAD DISTRITAL DE 
PROTECCIÓN Y BIENESTAR ANIMAL 

IMPLEMENTADA

TALENTO 
HUMANO

UMATA
EPA



Aumentar en un 50% la capacidad efectiva de respuesta 
institucional 

LE2. Fortalecimiento de capacidades para la gestión y atención en 

salud animal y prevención del maltrato 

Producto Esperado
Entidad 

Responsable de 
la ejecución 

Entidad 
Corresponsable

PRODUCTO 1.4. PROGRAMA DE 
PROTECCIÓN Y BIENESTAR ANIMAL PARA 

LA PROMOCIÓN TURÍSTICA DE 
CARTAGENA DE INDIAS

UMATA EPA

PRODUCTO 1.5.  PROGRAMA DE 
AMPLIACIÓN DE COBERTURA DE LAS 
JORNADAS DE SALUD, PREVENCIÓN Y 

PROTECCIÓN ANIMAL

UMATA
EPA DADIS



Aumentar  en 50% la velocidad de los tiempos de respuesta 
para la atención coordinada entre responsables distritales 

frente a las incidencias relacionadas con animales domésticos 
y silvestres

LE3. Articulación institucional para garantizar la atención 
Protección y Bienestar Animal

Producto Esperado Entidad Responsable 
de la ejecución 

Entidad 
Corresponsable

PRODUCTO 1.6. PROGRAMA DE 
ESTANDARIZACIÓN  DE 

PROTOCOLOS DE ATENCIÓN Y 
VIGILANCIA A LOS ANIMALES

UMATA 
EPA

ICA
DADIS



Ampliación o crecimiento de un 10% de espacios publicos 
intervenidos para la sana convivencia y protección de  los 

animales dómesticos y silvestres

LE4. Espacios por parte de Ordenamiento Territorial y Espacio 
Público para garantizar la protección y bienestar animal

Producto Esperado
Entidad 

Responsable de 
la ejecución 

Entidad 
Corresponsable

PRODUCTO 1.7. PROGRAMA DE 
ASISTENCIA Y ACOMPAÑAMIENTO 

TECNICO INSTITUCIONAL PARA 
ADAPTACION Y MANTENIMIENTO DE 

ESPACIOS Y CORREDORES 
BIOLOGICOS URBANOS Y RURALES 

PARA LA PROTECCION ANIMAL

GEPM UMATA
EPA



Crecimiento  del 60% de transacciones  gestionadas a través de la 
plataforma digital implementada referente a atención de los animales 

domésticos censados y atendidos y de animales silvestres invetariados y  
atendidos 

LE5. Accesibilidad a la información pública entre 

instituciones y la ciudadanía

Producto Esperado Entidad Responsable 
de la ejecución 

Entidad 
Corresponsable

PRODUCTO 1.8. CENSO ANIMAL 
CARTAGENERO UMATA DADIS

PRODUCTO 1.9. PLATAFORMA DIGITAL 
INTEGRADA PARA GESTION DE 

BIENESTAR Y PROTECCION ANIMAL

UMATA EPA



Reportar el 100% del cumplimiento en la ejecución de los 
componentes de política diseñados conforme al monitoreo 

y evaluación de los efectos evidenciados en su 
implentación. 

LE6. Transparencia y Buen Gobierno

Producto Esperado
Entidad 

Responsable de 
la ejecución 

Entidad 
Corresponsable

PRODUCTO 1.10 EVALUACIÓN DE 
RESULTADOS A LA 

IMPLEMENTACIÓN DE LA POLÍTICA 
PÚBLICA DE PROTECCIÓN Y 

BIENESTAR ANIMAL

UMATA EPA



Cadena de valor Componente Educación PPPBA DC 2023

Generar conciencia en la ciudadanía sobre el respeto 
hacia los animales, la tenencia responsable, la 

apropiación de buenas prácticas hacia la apreciación y 
valoración de las especies nativas propias del territorio, 

que garanticen un ambiente de sana convivencia con las 
distintas especies que cohabitan en el Distrito de 

Cartagena.

Objetivo específico



L7. Educación y cultura ciudadana para atención de animales 
domésticos y  la protección y conservación de

Aumentar en 50% la participación de la ciudadanía en actividades 
de control y promoción de bienestar animal.

Producto Esperado Entidad Responsable 
de la ejecución 

Entidad 
Corresponsable

PRODUCTO 2.1. PROGRAMA DE EDUCACIÓN 
PERMANENTE PARA LA TENENCIA 

RESPONSABLE DE ANIMALES DÓMESTICOS, 
LA PROTECCION Y PREVENCION DEL 

MALTRATO ANIMAL.

UMATA DADIS

PRODUCTO 2.1. PROGRAMA DE EDUCACIÓN 
PERMANENTE PARA LA PREVENCION LA 

TENENCIA Y EL TRÁFICO ILEGAL DE 
ANIMALES SILVESTRES.

EPA



L7. Educación y cultura ciudadana para atención de animales 
domésticos y  la protección y conservación de

Aumentar en 50% la participación de la ciudadanía en actividades 
de control y promoción de bienestar animal.

Producto Esperado Entidad Responsable 
de la ejecución 

Entidad 
Corresponsable

PRODUCTO 2.2. PLAN ANUAL DE 
COMUNICACIONES PARA PROMOVER LA 

PROTECCION, LA  TENENCIA RESPONSABLE 
DE ANIMALES DÓMESTICOS Y PREVENCION 

DEL MALTRATO ANIMAL.

UMATA                   DADIS

PRODUCTO 2.2.1. PLAN ANUAL DE 
COMUNICACIONES PARA PROMOVER LA 
PROTECCION, TENENCIA Y EL TRÁFICO 

ILEGAL DE ANIMALES SILVESTRES.

EPA



L8. Acción social y participación ciudadana para la prevención 
del maltrato y la tenencia responsable de los animales

Aumentar el  90%  de seguimiento y monitoreo a los datos sobre 
incidencia y/o denuncias reportadas.

Producto Esperado Entidad Responsable
de la ejecución 

Entidad 
Corresponsable

PRODUCTO 2.3. PROGRAMA DE 
FORTALECIMIENTO DE REDES DE 

PROTECCIÓN ANIMAL

UMATA
EPA

SECRETARIA DE 
PARTICIPACION 

CIUDADANA

PRODUCTO 2.4. GRUPO DISTRITAL 
ANTI-MALTRATO ANIMAL 

UMATA
EPA

POLICIA 
NACIONAL



Priorizar la asignación de recursos (económicos, 
técnicos y de infraestructura) para brindar una 

atención idónea a los distintos grupos de animales 
presentes en el territorio, de manera coherente con 

los lineamientos normativos y las necesidades 
diagnosticadas en el Distrito de Cartagena de 

Indias. 

Cadena de valor Componente Recursos

PPPBA DC 2023

Objetivo específico



L9. Infraestructura física y tecnológica puesta al servicio 
para para la protección y el bienestar animal

Producto Esperado Entidad Responsable 
de la ejecución 

Entidad 
Corresponsable

PRODUCTO 3.1. CENTRO DE BIENESTAR 
ANIMAL VIABILIZADO UMATA EPA

DADIS

PRODUCTO 3.2. CENTRO DE BIENESTAR 
ANIMAL CBA CONSTRUIDO Y DOTADO UMATA EPA

DADIS

PRODUCTO 3.3. CENTRO DE BIENESTAR 
ANIMAL CBA  EN OPERACIÓN UMATA EPA

DADIS

PRODUCTO 3.4. UNIDADES MÓVILES DE 
ATENCIÓN VETERINARIA. 

UMATA EPA
DADIS

Habilitar el 100% de la infraestructura fija e infraestructuras 
móviles contemplada en esta política para el bienestar animal



Número de productos por entidad 
responsable de PPPBA DC

Entidad Responsable Obj 1 Obj 2 Obj 3 Total

UMATA 5 1 4 10

UMATA - EPA 2 1 0 3

EPA 0 2 0 2

DADIS 0 0 0 0

OFICINA TALENTO HUMANO 2 0 0 2

GEP 1 0 0 1

Total 10 4 4 18



Número de productos por entidad 
corresponsable de PPPBA DC

Entidad Corresponsable Obj 1 Obj 2 Obj 3 Total

UMATA - EPA 3 0 0 3
Policia Nacional 0 1 0 1
EPA 3 0 0 3
DADIS 2 0 0 2
DADIS- ICA 1 0 0 1
DADIS - EPA 1 1 4 6
DADIS – Oficina prensa y 
comunicaciones 0 1 0 1

SPCD (Participación) 0 1 0 1
Total 10 4 4 18



Aspectos innovadores de la Política

  1. Articulación: Mesa Técnica de Coordinación Interinstitucional
2. Participación ampliada
3. Metodología flexible
4. Comunicación permanente 



¡Gracias!


