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Educacion inicial y primera infancia en Cartagena 2011-2015

Lina Luz Cdérdoba Girado!
Rosaura Arrieta Florez?

Resumen

Este documento presenta los resultados de la investigacion “analisis de la educacién inicial ofrecida
en los centros de desarrollo infantil-CDI (modalidad institucional) en el distrito de Cartagena, su
incidencia en la generacion de capacidades y formacion de sujetos de derecho a ninos y ninas menores
de 5 anos”, el cual describe, analiza y representa el estado actual de la garantia del derecho a la
educacion inicial para la primera infancia en las modalidades de Atencién Institucional y Familiar
en la ciudad en el periodo comprendido entre los anos 2011 a 2015.

En primer lugar se detalla la evolucién histérica de la politica publica nacional para la atencion de
los menores de cinco anos desde sus origenes hasta lo que hoy se denomina Estrategia de Cero a
Siempre; en segundo lugar, se describen los objetivos y enfoques de la politica publica haciendo
énfasis en la modalidad de atencion institucional referida a los Centros de Desarrollo Infantil (CDI).
En tercer lugar, se analiza la inclusién de programas de atencién a la primera infancia en el Plan
de desarrollo “ahora si, Cartagena” y en la politica publica distrital “Voces escuchada, Voces que
deciden y por ultimo; se explica el estado de la atencion de la primera infancia en Cartagena en
materia de cobertura y dificultades en la implementacién de la misma en la ciudad.

Se encontré una baja cobertura de la educacion inicial en la ciudad generada por las reducidas
contrataciones de operadores y la limitada infraestructura fisica para el funcionamiento de los
CDI construidos por la administracién local; asi como también dificultades para el desembolso
oportuno de los recursos a las Entidades Administradoras del Servicio.

Palabras claves: Educacion inicial, primera infancia, derechos humanos, Desarrollo humano,
politicas publicas.

1 Trabajadora social. Integrante del grupo de investigacion CTS de la Universidad de Cartagena. linacordoba7@
gmail.com

2 Docente Instituto de Politicas Publicas, Regional y de Gobierno. Universidad de Cartagena. Ipreg2@unicartagena.
edu.co






Introduccion

La garantia de la atencién integral y la
educacion inicial a la primera infancia como
estrategia para la promocién del desarrollo
integral de este grupo poblacional es un
imperativo inaplazable para los gobiernos,
debido a que todo lo que experimenta la ninez
en los primeros anos de vida, constituye la
base para su construccién como persona en
todas las dimensiones del ser.

Las investigaciones en diversos campos del
conocimiento comolabiologia, laneurociencia,
las ciencias del comportamiento, la sicologia
del desarrollo, la educacién y la economia
demuestran que los primeros anos de la vida
estan caracterizados por los desarrollos mas
importantes que ocurren en la vida de un
individuo (politica publica nacional-Colombia
por la infancia, 2006, pag. 6).

La Organizacién Mundial para la Salud (OMS)
en su informe sobre los determinantes sociales
de la salud (2007) senala que durante los
primeros cinco anos de vida las experiencias,
la nutricién y las exposiciones al entorno que

el nino y la nina reciban sera un instrumento
para el desarrollo exitoso de las funciones
tempranas del cerebro.

En el mismo sentido, el CONPES 109 de
2007 plantea que este periodo es definitivo
para el crecimiento fisico y la interconexién
neuronal; puesto que los ninos nacen con
cerca de 100 billones de células cerebrales
(neuronas), pero el 95% de ellas no estan
conectadas entre si. Después del nacimiento
ocurre una extraordinaria interconexién entre
las neuronas, para formar las vias neuronales,
las cuales permiten ver, oir, oler, caminar,
hablar, pensar, entre otras funciones. Se trata
de un proceso natural que ocurre de manera
muy rapida y casi en su totalidad durante la
primera infancia. Es un periodo privilegiado
en el cual el cerebro es mas receptivo para
fijar experiencias, por lo tanto debe ser
aprovechado al maximo.

Estas investigaciones comprueban la
importancia de la educacion inicial de los
ninos y las ninas para el desarrollo integral y el
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potenciamiento de capacidades y habilidades
a través de acciones intencionadas con
sentido en si mismas, acompanadas por
solidos vinculos del nino con la familia, la
alimentacién adecuada y los ambientes
favorables para el aprendizaje, entre otros
factores determinantes.

Por ello, la educacién inicial se convierte
en la oportunidad para el desarrollo de las
capacidades fisicas, cognitivas, emocionales,
sociales y comunicativas en los ninos y las
ninas, las cuales contribuyen de forma directa
en el proceso de aprendizaje, comunicacion,
socializacibn y en consecuencia, en su
desarrollo como sujetos de derechos.

Lo anterior unido a que la Ley 1098 de 2006
-Ley de Infancia y Adolescencia- plantea
la educacién inicial como un derecho
impostergable; su promocién y garantia son
una obligacién de los gobiernos, amén de que
es un requisito indispensable para contribuir
al desarrollo humano y la disminucién de la
pobreza en las regiones del pais.

La misma ley estableci6 la obligaciéon a
los gobernantes de los ambitos nacional,
departamental y municipal, de liderar el diseno,
ejecucion y evaluacién de las politicas publicas
dirigidas a todos los ninos y adolescentes. Y
en materia de primera infancia, exige dar pleno
alcance a lo establecido en el articulo 29, que
define el derecho al desarrollo integral en
quienes se encuentran en este ciclo vital.

A pesar de estos avances a nivel normativo,
las acciones administrativas no han sido

suficientes para la promocién universal del
derecho a la educacién inicial en los diferentes
territorios de Colombia. Los niveles de
cobertura argumentan esta afirmacion. Segin
la Alta Consejeria para la Primera Infancia,
para el ano 2015, en Colombia de los 2.400.000
ninos menores de 5 anos que se encentraban
en condiciones de pobreza extrema, el 52% no
tuvo acceso a esta oferta nacional. Es decir,
mas de la mitad de la poblacién de cero a cinco
anos en el pais que sufren hambre (pobreza
extrema), estuvieron sin garantias reales para
la atencién integral y la educacion inicial.

Este documento presenta un andlisis del
funcionamiento de los Centro de Desarrollo
Infantil-CDI en Cartagena de Indias, los
procesos histéricos que posibilitaron la
consolidacién de la atencién a la primera
infancia desde principios del siglo XX hasta
lo que hoy se denomina Estrategia De Cero
a Siempre; puntualizando en sus objetivos,
metas y enfoques.

De igual forma se analiza la inclusién de
programas dirigidos a la atencién de ninos
y ninas menores de 5 anos en el plan de
desarrollo “ahora si” y en la politica publica
distrital de infancia y adolescencia “Voces
escuchada, Voces que deciden”. Por tultimo, se
presenta el estado de la atencién de la primera
infancia en la ciudad en materia de cobertura,
articulacion institucional, educacién inicial,
entre otras variables, concluyendo en la
presentaciéon de los balances de avances y
retos para la ciudad.



Metodologia de estudio

Esta investigacién se realiz6 en el marco
de las practicas profesionales en Trabajo
Social, realizadas en el Instituto de Politicas
Publicas, regional y de gobierno-IPREG, de
la Universidad de Cartagena y parte del
analisis de la educacién inicial ofrecida en los
Centros de Desarrollo Infantil-CDI (Modalidad
Institucional) en el Distrito en materia de
garantia del derecho a la atencién integral
en la primera infancia, para el desarrollo de
capacidades y formacién de sujetos de derecho.

El estudio se desarrollé bajo el enfoque de
derechos, considerando que los ninos menores
de 5 anos son sujetos titulares de derechos
consagrados en normativas Internacionales y
nacionales; por tanto, el Estado, la familia y
la sociedad tienen la obligacién de promover
las condiciones Optimas para la garantia,
proteccion y restablecimiento de los mismos.
Paralarecoleccion, andlisis e interpretacion de
la informacién se utilizé el método mixto que
combina técnicas cualitativas y cuantitativas
para dar respuestas a los diferentes objetivos
de la investigacion.

Hernandez Sampieti y Mendoza sefalan
que “los métodos mixtos representan uno
conjunto de procesos sistematicos, empiricos
y criticos de investigacion, que implican la
recoleccion y analisis de datos cualitativos y
cuantitativos (...) los cuales permiten un mayor
entendimiento del fenémeno bajo estudio”
(2008, pag. 546).

En primera instancia se utilizdé la técnica
de revision documental direccionada al
andlisis de los documentos definidos por la
Comision Intersectorial de Primera Infancia
(CIPI), el Ministerio de Educacién Nacional
y el Instituto de Bienestar Familiar (ICBF); la
Politica publica de Primera Infancia a nivel
nacional y local y la normativa regulatoria de
la atencién de primera infancia en Colombia
para describir, entender y contextualizar la
atencién de la primera infancia en el pais.
Posteriormente se revisd la politica publica
“Voces escuchadas, Voces que deciden” y el
Plan de Desarrollo “ahora si”, identificando
programas dirigidos a la atencién de la
primera infancia en Cartagena.
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Con el objetivo de conocer la implementaciéon
y la funcionalidad de la atencién integral en
el marco de la Estrategia de Cero a Siempre
en Cartagena, se realizaron entrevistas
estructuradas a funcionarios publicos del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-
ICBF y de la Alcaldia Mayor de Cartagena, en
las cuales se indagd sobre las modalidades de
atencion, las coberturas de los programas, su
ubicacion geografica, entre otros aspectos.

De igual forma, se entrevisté a una muestra
de los coordinadores Administrativos y/o
pedagédgicos y docentes de nueve (9) Centros
de Desarrollo Infantil-CDI que funcionan
en Cartagena para conocer sus historias,
gestiones administrativas, coberturas,
procedencia de la poblacion atendida,
procesos desarrollados con relacion a los
componentes del servicio y estandares de
calidad para Centros de Desarrollo Infantil,
Ademas de la cualificacion del personal
docente, las metodologias para el desarrollo
de capacidades y formacién a los ninos y
ninas como sujetos de derechos, entre otros
aspectos.

Los CDI analizados fueron: Fundacién
Granitos de Mostaza, Fundacién Actuar
por Bolivar, Colegio Educativo los Angeles,
Corporacion Paulo Freire, Asociacion fomento
al Desarrollo Social (FODES), Fundacién HIJOS
DE BOLIVAR, Corporacién Educativa Colegio
Gran Colombia, Fundacién preservar por
Colombia y Fundacién Granitos de Paz. Los
criterios para la seleccién fueron su ubicacién
y cobertura geografica y la autorizacién de los
mismos para la indagacién de sus procesos.

Para el andlisis e interpretacién de la
informacion cualitativa se utilizé el programa
ATLAS TI. Las categorias de analisis fueron:
educacioén, educacion inicial, primera infancia,
derechos, desarrollo humano, desarrollo
infantil y potenciacion de capacidades.
El abordaje de las mismas posibilitaron
el estudio holistico de la problematica
identificada al ubicar la educacién inicial
como una estrategia para el desarrollo de
capacidades socio-emocionales, cognitivas
y fisicas mediante acciones pedagdgicas
intencionadas y planeadas.

Sen (2000) define el desarrollo humano como
un proceso conducente a la ampliacién de
las opciones de que disponen las personas
como: i) tener una larga y saludable vida, II)
adquirir conocimientos y iii) tener acceso a
los recursos necesarios para disfrutar de
un nivel de vida decoroso. Por lo tanto, es
indispensable la promociéon de condiciones
Optimas para el bienestar de las personas
y la construcciéon de sociedades justas y
equitativas a través de la extensién de
oportunidades para que los ciudadanos
disfruten el tipo de vida que deseen.

Siguiendo a Sen, esta ampliacién de las
oportunidades esta determinada por el
desarrollo de capacidades como producto de la
adquisicién de conocimientos, intencionados
y orientados; oportunidad posibilitadora
de la construcciéon auténoma del ser en el
disfrute de una vida realizada y digna. Es
por ello, el papel crucial de la educacién en
el mejoramiento de las capacidades humanas
fundadas en la libertad subjetiva.



Segun Freire, citado en Paiva (2007), la
educaciéon como un proceso de emancipacion
debe estar encaminada “hacia la formacién
de seres humanos pensantes, comprometidos
con su devenir. (...) educacién que haga libre
al educando al reafirmar su identidad gracias
al pensamiento”; por ende, la libertad se
refleja entonces en la capacidad de pensar,
proponer, criticar constructivamente, tomar
decisiones, participar, comprender, interpretar
la realidad y las dinadmicas que entretejen
las interacciones con el otro, capacidades
necesarias para la construccion libre como
sujeto de derecho, en la consolidaciéon de una
sociedad democratica e incluyente.

La educacién inicial ademéas de ser un eje
estructural de la atencién integral de la
primera infancia definida por la Estrategia de
Cero a Siempre, es un derecho impostergable
segun la Ley 1098, que tiene por objetivo el
“cuidado y acompanamiento del crecimiento
y desarrollo de los niflos mediante la creacién
de ambientes de socializacibn seguros vy
sanos. Ambientes en los que cada uno de ellos
puede encontrar las mejores posibilidades
para el sano y vigoroso desenvolvimiento de
su singularidad, enlos que se asuma el respeto
por la infancia y en los que se reconozca el
juego v la formaciéon de la confianza bésica
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como ejes fundamentales del desarrollo
infantil (cursiva nuestra)” (CONPES 109, 2007

pag. 23).

En este sentido, los procesos pedagodgicos
desarrollados con los ninos menores de 5 anos
en el marco de la educacioén inicial deben estar
direccionados a una educacién emancipadora,
en la co-construcciéon de sujetos criticos,
propositivos, auténomos y participativos,
ampliando las posibilidades en los nifios de
elegir libremente el tipo de vida que desean
en su realizacion como personas. Aportando
desde este escenario, a la formacién de
sujetos de derechos capaces de incidir en la
transformacién de realidades excluyentes y
desiguales, en pro de la consolidaciéon de una
sociedad democratica y justa.

En ultimas, la educacién inicial es la base
sobre la cual se puede garantizar el desarrollo
humano y los derechos de los menores de
cinco anos tal como lo senalala Ley de infancia
y adolescencia en el articulo 7 al establecer
cuatro imperativos para los gobiernos:
i) reconocimiento de la titularidad de los
derechos, ii) garantia y el cumplimiento, iii)
prevencion de su amenaza o vulneracién, y
iv) pleno restablecimiento cuando han sido
vulnerados.






l. Marco de la politica de atencion a la primera infancia en Colomhia

La adopciéon de la politica publica a nivel
nacional orientada a asegurar condiciones
para el desarrollo integral de ninos vy
las ninas por medio de la atencién y la
educaciéon inicial ha sido resultado de un
proceso de construccién con significativas
transformaciones que ha contribuido al
reconocimiento de los ninos como sujetos
de derechos; y cuya obligatoriedad de
garantizarlos, promoverlos y reestablecerlos
es del Estado, en corresponsabilidad con la
sociedad y la familia.

En el cuadro No. 1 se presentan los hitos
sobresalientes en la construccion de las
politicas publicas para la atencion a la primera
infancia en Colombia:

Estrategia de Cero a siempre

La estrategia de Cero a siempre fue creada en
2011 mediante el Decreto 4875, a partir de los
trabajos de la Comision Intersectorial para la
Atencién Integral a la primera infancia-CIPI,
en marco del Plan de Desarrollo Nacional.

La Estrategia ha sido definida como “un
conjunto de acciones planificadas de caracter
nacional y territorial, dirigidas a promover y
garantizar el desarrollo infantil de las ninas
y los nifios en primera infancia, a través de
un trabajo unificado e intersectorial, que
desde la perspectiva de derechos y con un
enfoque diferencial, articula y promueve el
desarrollo de planes, programas, proyectos
y acciones para la atencién integral que
debe asegurarse a cada nina y cada nino, de
acuerdo con su edad, contexto y condicién”
(Comisidén Intersectorial de Primera Infancia,
Atencién Integral: Prosperidad para la
Primera Infancia, 2012).

En este contexto, la CIPI debe cumplir la
funcién de armonizar las politicas, planes,
programas y acciones necesarias para la
atencion a la primera infancia. Dicha comision,
esta integrada por la Alta Consejeria de
Programas Especiales, ACPPE, Ministerios
de Educaciéon Nacional, Planeacién, Salud
y Proteccién Social, el Departamento de
Planeacién y el Departamento de Prosperidad
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Tabla No. 1. Evolucion histdrica de atencion a la primera infancia en Colombia

EVOLUCION HISTORICA DE ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA EN COLOMBIA.

Principios del siglo XX

30°'s

40°'s

60's

80’s

90°s

2000

- Atencién ligada a
proveer alimentacién,
higiene y cuidado
en asilos y hospicios
a ninos y ninas
en situacién de
orfandad, abandono
y pobreza.
Responsables:
Comunidades
religiosas.

- Se crean los primeros
jardines infantiles
privados, por Escuela
activa.

- 1939, se legisla

por primera vez
sobre educacién
infantil-Decreto
2101. (Aquella
que recibe el
nifio-nifa entre
los cinco y siete
anos de edad).

- 1946, se promulga

la ley 83 “Cédigo
del Nino o Ley
Orgénica de

Defensa del Nifo”.

- Se crea el Instituto

Colombiano de
Seguros Sociales
y el Ministerio de
Higiene.

- 1962, se construyen

6 jardines infantiles
nacionales
populares, luego

se amplian a

22. Adscritos al
Ministerio de
Educacién Nacional-
Decreto 1276.

- 1963, se adscribe la

educacién preescolar
a la educacion
primaria-Decreto
1710. (Educacién
conveniente mas no
obligatoria).

- 1968, se crea el

Instituto Colombiano
de Bienestar
Familiar-ICBF, para
atender al menor en
situacion irregular

v a sus familias. (Se
definen modalidades
de atencién).

- 1985, se desarrolla

el Programa de
Educacién Familiar
para el Desarrollo
Infantil (Pefadi).

- 1988, se crean

los Hogares
Comunitarios de
Bienestar-HCB:
atencién integral
de la primera
infancia.

- ICBF asumib el reto

de 100 mil hogares
para la atencion
de un millén y
medio de ninos y
ninas altamente
vulnerables.

- 1989, se adopta

y ratifica la
Convencién Sobre
Derechos del Nifio
con la resolucién
44/25 del 20
noviembre.

- 1991, se adopta los

acuerdos definidos
en la Convencién
sobre los derechos
del nifno, mediante
la Ley 12.

- 1994, se estable

la obligatoriedad
del grado de
preescolar
mediante la

ley 115 (Lo

cual impulsa

la reflexién y la
préctica sobre
la atencién a la
primera infancia
en Colombia).

- 2006, se crea el

Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia)
-Ley 1098 (la

misma, facilité

la formulacién

de la Politica de
Primera Infancia y la
conformacién de la
Alianza por la Ninez
Colombiana)®.

- 2007, se aprobd la

“Politica publica
nacional de primera
infancia, Colombia
por la primera
infancia” mediante
el CONPE 109.

- 2011, se creala

Estrategia De Cero

a Siempre- Politica
Publica para la
Atencién Integral a

la Primera Infancia

en marco del Plande
desarrollo Prosperidad
para todos.

Social, con sus entidades adscritas el Instituto

Fuente: Autoras con base en ICBF y MEN.

y alimentacidn,

iii) Educacién inicial,

iv)

Colombiano de Bienestar familiar ICBF y la
Agencia para la Superacion de la Pobreza
Extrema.

Centros de Desarrollo Infantil —CDI en la
estrategia de Cero a siempre

La estrategia de cero a siempre esta
conformada por cinco ejes estructurales:
i) Cuidado y crianza, ii) Salud, nutricién

Recreacién y v) Ejercicio de la ciudadania.

Dentrodelejedeeducacioninicial,la Comision
Intersectorial de Atencién Integral a la
Primera Infancia ha definido las modalidades
de atencién asi: Modalidad Institucional a
través de los Centros de Desarrollo Infantil
(CDI) y Modalidad familiar y Modalidad
comunitaria (Hogares Comunitarios de
Bienestar). Esta clasificaciéon se hace con el

3 Grupo detrabajo integrado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF , el Departamento Administrativo
de Bienestar Social DABS, el Centro Internacional de Educacién y Desarrollo -CINDE—, Save the Children y UNICEF.
En el 2004 este grupo de trabajo se amplia a 19 instituciones bajo la coordinacién del ICBF.



propodsito de lograr coherencia al reorganizar
los servicios y wunificar criterios entre los
sectores al momento de garantizar las
diversas atenciones que requieren los ninos
en pro a su desarrollo integral.
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infancia.

Tabla No. 2. Modalidades de atencion en Educacion Inicial

las

El siguiente cuadro presenta un andélisis
comparativo de las caracteristicas y la
poblacién atendida por
modalidades de atencion a la primera

diferentes

proteccién y
participacién a
través de una
intervenciéon en
las dimensiones
del Desarrollo
infantil Temprano.

y de gestién

durante 120
dias al afilo
en lso HI

PaRlneis : C 1 s 1oq a R
Modalidad Qué son . j Procesos L. . . . u N
que atiende de atencion horaria nutr
Fortaleces las
habilidades de Atencién centrada
cuidado, crianza en la proteccién, ) Jornada
., ) Cuidado,
Hogares y constreuccion cuidado y L. de 8 horas
. . . L., proteccion, A 65% del
Comunitarios Ninos de 2 conjunta para nutricién de los L, o media . Madres
COMUNITARIA . - L. . saud, nutricién . requerimiento .
de Bienestar a b anos la promocién ninos incluyendo jornada, L. comunitarias
L. y desarrollo nutricional
-HCB armonica e algunas . . durante 200
. L. psicosocial X _
integral del actividades dias al ano
desarrollo de pedagdgicas.
los nifios
Fortalecer el
vinculo afectivo Aporta el 70%
de los ninos con Procesos de . requerimiento
. L, Familia, salud o
X sus familias y formacion y . nutricional en
Mujeres _ y nutricién, . . .
fortalecer las acompanamiento L. Unaveza un refrigrerio Equipo
gestantes, . . pedagogico, . .
habilidades de a familias y la semana semanal y psicosocial, un
madres cuidado, crianza cuidadores talento humano, los n paquete rofesional de la
UL y 1 Zi UL . ul e 1
FAMILIAR CDI lactantes, ., . ambientes y . paq A p
. . y construccion mediante . encuentros alimentario salud, docentes
ninos y ninas B educativos y .
conjunta para encuentros el hogar una | mensual para y auxiliares
menores de L R protectores, L.
_ la promocién educativos . X vez al mes. llevar a casa pedagdgicos.
2 anos L administrativos
de armoénica grupales y en L, calculado para
. y de gestion .
e integral del el hogar. 5 dias de la
desarrollo de semana.
los nifios.
Proceso de Jornada
formacion, de 8 horas
acompanamiento, diarias,
cuidado cualificado durante 220
mediante acciones dias al ano
planificadas . en los CDI
Familia, salud
Contros a Acciones dirigidas ync;ltric,:i('?n Coo.rdinadores,
entros de . edagdgico, equipo
Garantizar una a materializar pecageg 70% del q_ o .
Desarrollo Nifos de 2 atencién integral los derechos a talento humano, requerimiento psicosocial, un
INSTITUCIONAL Infantil -CDI- - . J <z ambientes qu . profesional de la
a b afios de calidad a los la educacién . nutricional
y Hogares . . . . educativos y Jornada L. salud, docentes,
. X ninos y las nifias inicial, cuidado, diario .
infantiles -HI- o protectores, de 8 horas auxiliares
salud nutricion, O i .. L,
administrativos diarias, pedagdgicas.

Fuente: Autoras con base en ICBF, 2015.
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En el ano 2011, con la implementacién de la
Estrategia de cero a Siempre, se empiezan
a transitar de los Hogares Comunitarios de
Bienestar- HCB a los Centros de Desarrollo
Infantil-CDI para asegurar el desarrollo
integral de la poblacién de primera infancia
en Colombia, mediante una atencién vy
acompanamiento cualificado en ambientes
seguros y protectores, en el reconocimiento de
las ninas y los ninos como sujetos de derechos
y protagonistas de su propio desarrollo.

En los CDI se planean y desarrollan acciones
dirigidas a materializar los derechos a la
educacion inicial, cuidado, salud, nutricién,
proteccién, participacion y acceso a bienes
culturales, a través de una intervencién en las
dimensiones del Desarrollo Infantil Temprano
(DIT); atenciones que se han definido como
inherentes a la concepcion de desarrollo Integral.

En este sentido, los equipos profesionales que
acompanan y desarrollan el proceso deben
ser interdisciplinarios con el fin de orientar
la acciéon en la comprension holistica de la
atencion (Ministerio de educacién nacional-
MEN, 2012 péag. 5).

La atencion ofrecida en los CDI debe ser
diferencial para los niflos con relacién a su
edad. La asistencia de los nifios y las ninhas
a estos centros es a partir de los dos anos de
edad. Los menores deben permanecer bajo el
cuidado y crianza de la familia o red de apoyo
de lamisma. No obstante, existe la posibilidad
de apoyar y atender a los ninos y las ninas en
sus primeros anos de vida, cuando los padres
tienen obligaciones por fuera del hogar.

Los CDI operan a través de organizaciones
comunitarias, sociales y educativas, quienes
desarrollan procesos de mejoramiento
continuo debido a la definicién de estandares
en el Sistema de Gestiéon de Calidad. También
funcionan como organizaciones dinamicas
que desarrollan programas y proyectos
fundamentados en principios de eficiencia,
transparencia y compromiso social con las
familias y comunidades habitantes del lugar
donde se encuentra ubicada la organizacién
(responsabilidad social).

Con el fin de garantizar la calidad de la
atencién, se definieron cinco componentes
de calidad para evaluar, supervisar, y hacer
seguimiento a los procesos desarrollados en
los CDI en diferentes areas:

Salud y Nutricién: El CDI debe ser un
escenario donde se promocione habitos devida
saludables. Las acciones en el componente de
salud no solo estan orientadas a verificar el
acceso de los ninos a los servicios de salud,
sino deben incluir aspectos relacionados
con la creacién de habitos saludables vy
la generacion de espacios en condiciones
higiénicas sanitarias para la salud de nifios y
ninasy el consumo delos alimentos requeridos
(nutrientes) para su edad.

Desde el punto de vista de la atencion
integral, los equipos de trabajo del CDI deben
estar en condiciones para hacer seguimiento
a las acciones del desarrollo infantil en el
marco del desarrollo integral, lo que significa
que el desarrollo nutricional es importante en
cuanto hace parte del desarrollo integral del



nino y nina. En consecuencia, deben contar
con conocimiento sobre los aspectos de
valoracién y seguimiento al desarrollo infantil.

Proceso Pedagodgico: La educacioén inicial
ofrecida en los CDI tiene un caracter
intencional, con sentido en si mismo,
centrado en responder a los intereses y
necesidades de la primera infancia, donde el
juego, la literatura, la exploracién del medio
y el arte se constituyen en experiencias
fundamentales de la educacién de los ninos.
El proceso pedagdgico debe ser pertinente y
coherente que oriente la accién de todos los
que participan en la promocién del desarrollo
de las ninas y los ninos en el CDI.

Esta mirada del trabajo pedagodgico en
educacidéninicialestabasadaenlacomprension
del nino como un sujeto integral, de alli
que las acciones y experiencias propuestas
busquen promover su desarrollo también
integral, es decir, de todas sus dimensiones
interrelacionadas: corporal, socio-emocional,
cognitiva, artistica y comunicativa.

Lograr este trabajo intencionado en educacién
inicial implica partir de la observaciéon y
escuchadelosinteresesycaracteristicasdelos
ninos y las ninas para proponer experiencias
que posibiliten su maximo desarrollo, las que
a su vez son consecuentes con la idea del
nino-la ninas como sujeto activo y participe
en su proceso de desarrollo. En este sentido,
las propuestas pedagdgicas de los CDI han de
estar ajustadas a los contextos particulares
de la poblacién a atender y a los intereses
de estas. Estas experiencias educativas para
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los ninos en su primera infancia se orientan
a expandir sus capacidades y a potenciarlas
para lograr un 6ptimo desarrollo.

Talento Humano: El1 CDI requiere un equipo
interdisciplinario, integrado por profesionales
de las ciencias sociales, ciencias de la
educacién, ciencias humanas y ciencias de la
salud.

En tanto los CDI fusionan el cuidado y la
educacién se requiere un numero adecuado
de personas que garanticen la seguridad y
proteccioén de los ninos. La naturaleza holistica
que debe orientar el quehacer de un CDI
conlleva la necesidad de conformar equipos
de trabajo funcionales y con excelentes
capacidades profesionales. Para ello, ha sido
fundamental definir 4reas de conocimiento
que desde sus diferentes saberes aportan a la
comprensién del desarrollo infantil, asi como
profesiones que tienen por objeto dentro
de sus procesos de formacién, la inclusion
de tematicas relacionadas con el desarrollo
infantil.

Ambientes Educativos y Protectores: Los
ambientes de los CDI deben construirse para
favorecer el desarrollo, bienestar y seguridad
del nifno y para incentivar ambientes abiertos
para explorar la naturaleza. Tanto a nivel de
mobiliario como de espacios (escaleras, patios,
banos, entre otras) deben estar adaptados
a las caracteristicas y condiciones de los
ninos y las ninas. Los CDI deben contar con
espacios delimitados que les den al nino y la
nina seguridad, pero a la vez amplios que les
permitan autonomia para manejarse en ellos.
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En consonancia con lo anterior, el Centro de
Desarrollo Infantil es un escenario donde la
atencion, elcuidado,laprotecciénylaeducacion
estan vinculados al trabajo pedagdgico. Por
ejemplo la rutina diaria del centro les posibilita
a los niflos y a las niflas una estructuracién
mental, la asimilacién del tiempo, la seguridad
de sentirse comodos, a la vez que permiten la
satisfaccién de sus necesidades de comida,
sueno, aseo, entre otros.

Para garantizar efectivamente el derecho de
cada nino al desarrollo integral, teniendo
en cuenta sus particularidades, las de sus
familias y las de su contexto, los CDI han de
proporcionar las condiciones fisicas, humanas,
pedagdgicas, culturales, nutricionales, sociales
y administrativas, con suficiencia y calidad.

Familia, comunidad y redes sociales: Desde
este se reconoce a la familia como el escenario
donde inicia la atencién integral de los nifnos.
Por tanto en los CDI se asumen funciones de

formacién y acompanamiento a las familias,
orientando el trabajo hacia una educacién
inicial de calidad que fortalezca y potencie las
capacidades de los ninos y las ninas durante
el ciclo vital de la primera infancia.

Proceso administrativo y de gestion: los
Centros de Desarrollo Infantil son una
organizacioén en si misma. En este sentido,
deben orientar su gestiéon de forma organizada,
sistematica y coherente con una mirada
estratégica propia. Tienen una clara visién
y misiéon relacionada con el desarrollo de
politicas sociales, especialmente en procesos
relacionados con el bienestar de los ninos,
las ninas y sus familias. Esto requiere que
el CDI sea una organizacion con informacién
organizada, actualizada, con procesos de
gestidén que propendan por generar un clima
laboral adecuado, por mantener condiciones
y relaciones interpersonales de respeto y
armonia, con alto nivel de compromiso hacia
el servicio que se presta.



Il. Contexto

Segun proyecciones de poblacién del
DANE para el ano 2015 Cartagena contaba
con 1.001.755 de habitantes de los cuales
el 96% reside en el area urbana y el 4% en el
area rural. El 39% de la poblacion se asienta
en la Localidad Histérica y del Caribe Norte.
De igual forma, esta localidad cuenta con el
mayor numero de barrios (aproximadamente
el 41%). Por su parte, las dos restantes
localidades, Industrial de la Bahia y de la
Virgen y Turistica, le siguen en importancia
poblacional con 31 y 30%, respectivamente.

La estructura y dindmica poblacional en
Cartagena ha sido descrita por varios autores*
a partir de tres grandes tendencias: una
fuerte expansién demografica, la maduracién
relativa de la poblacién y una reduccién de la
tasa de dependencia global (Arrieta, 2014).

Una forma de analizar estas dinamicas es
a través de la evoluciéon de las piramides

4 Entre ellos Espinosa (2013), Arrieta (2014).

poblacionales de Cartagena. En éstas se
evidencia el transito de una poblacién joven
a adulta -maduracién relativa de la poblacién-
que se refleja en el angostamiento de la base
de la pirAmide entre los anos 2000 y 2020°.

Segun Acosta (2012) Cartagena ademas de
ser uno de los centros urbanos con mayor
crecimiento poblacional, se ha convertido
en el principal puerto de la Costa Caribe
colombiana. No menos importante es el papel
que la ciudad tiene dentro del departamento
de Bolivar: concentra un sustancial porcentaje
del turismo, aporta casi la totalidad de su
produccién industrial, es su Unica terminal
portuaria y una de los principales de Colombia
y, aunque soélo representa el 2,2% de su
extension geografica, concentra el 48% de su
poblacién.

No obstante este dinamismo econdmico, las
estadisticas de pobreza y calidad de vida del

5 Para el ano 2020 se utilizan las proyecciones poblacionales del Dane.
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proyecciones poblacionales Dane

DANE para 2015 no son positivas. Cartagena
fue la segunda ciudad entre las 13 principales
de Colombia con mayor incidencia de
pobreza monetaria (26.2%) y pobreza extrema
(4.2%) después de Cucuta. De igual forma,
en comparaciéon con el periodo 2002-2005,
Cartagena es la tnica, cuando se compara
con las cinco de las principales ciudades,



cuyo coeficiente de Gini aumenté entre 2008
y 2011 (Acosta 2011).

Otros autores como Alvis y Espinosa (2011)
muestran que las tasas de desempleo de la
ciudad de Cartagena no son homogéneas en
toda la poblacién. Es decir, hay vulnerabilidad
diferencial al desempleo en contra de las
mujeres y los jovenes. Segtin estos autores el
desempleo esta focalizado principalmente en
el grupo femenino y de jévenes para quienes
es muy superior al del resto de grupos. Como
muestra de ello, se encuentra que la tasa de
desempleo de los hombres es casi tres veces
inferior al de las mujeres.

El contraste entre la dinamica econémica y
los resultados sociales en la ciudad imponen
un reto a la administraciéon distrital en dos
sentidos: primero, la necesidad de garantizar
espacios dentro de la economia local a la
poblacién joven que ofrece su mano de obra
en el mercado o busca oportunidades para
cualificarse; y segundo, la puesta en marcha
de estrategias encaminadas a generar
oportunidades y reducir los determinantes de
la desigualdad social en la ciudad.

Eneste sentido, la garantia de los derechos yla
generacién de capacidades a los mas jovenes
de la ciudad se convierten en una estrategia
determinante para cambiar las estructuras
sociales que naturalizan la inequidad y la
exclusion.

Una forma de evaluar los logros y desafios
de Cartagena en este sentido es a partir del
andlisis de los minimos del desarrollo humano,

Educacién inicial y primera infancia en Cartagena 2011-2015 23

mas especificamente de los indicadores de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, vigentes
hasta 2015.

Segun Espinosa (2015) el cumplimiento de
las metas de los ODM no indica avances
en Cartagena en la medida en que el
cumplimiento de los indicadores de meta no
alcanza el 35% para el afio 2015. Los mayores
logros de la ciudad se observan en el ODM
1 en donde la pobreza general y extremas
(ambas medidas por ingresos) y la tasa de
desempleo se ubican, por primera vez, por
debajo del umbral senalado.

De igual forma, al analizar las metas de ODM
relacionadas con la poblacién menor de cinco
anos, se encontré que de los ocho indicadores
propuestos se cumplen los relacionados
con el bajo peso al nacer, la mortalidad
en menores de un ano y el porcentaje de
atencion institucional del parto. Otras metas
relacionadas con las coberturas de vacunacién
( que reducen los riesgos de enfermarse), el
porcentaje de nacidos vivos cuyas madres se
realizaron controles prenatales y la mortalidad
en menores de cinco anos no se alcanzan.

Este panorama refleja la necesidad de que
en Cartagena se avance en la garantia de
derechos y la generacion de capacidades
a los maés jévenes, con el fin de romper los
circulos de pobreza e inequidad existentes,
y homogenizar los buenos resultados
econdémicos con los sociales.






lll. Resultados y Hallazgos

La primera infancia en la politica
piblica para la infancia y la
adolescencia Cartagena “voces
escuchadas, voces que deciden”

En el marco de la Constitucién de 1991, la ley
1098 de 2006 y los Lineamientos definidos por
el Departamento de Nacional de Planeacion
en el documento Marco para las Politicas
Publicas y lineamientos para la Planeacién del
Desarrollo de la infancia y adolescencia en el
Municipio, se formula desde la administracién
local de Cartagena en 2010 la politica publica
Distrital de infancia y adolescencia Voces
escuchadas, Voces que deciden.

La politica publica estd encaminada a
garantizar, mejorar, promover y restituir el
ejercicio de todos los derechos de ninos,
ninas y adolescentes de la ciudad propiciando
escenarios y acuerdos que faciliten ampliar
el acceso a oportunidades de esta poblaciéon
y la superacién de la pobreza extrema y la
exclusién social.

La politica se estructura en dos ejes
estratégicos) el compromiso es con todas
las ninas y los nifos, por el restablecimiento
de garantias universales de derechos y II) la
generacién de escenarios propicios para el
goce y el disfrute por parte de las ninas, los
ninos y adolescentes de sus derechos. Para la
materializacién de estos ejes se proyectaron
nueve lineas estratégicas encaminadas
a garantizar y proteger los derechos de
los ninos y adolescentes. A su vez, estas
lineas estratégicas estan conformadas por
programas. Los programas identificados
dentro de la politica publica que responden
a la atencion de la primera infancia fueron: i)
respeto a la vida, ii) ninos, ninas saludables,
iiil) nihos, ninas sin actividad perjudicial,
iv) todos con educacién, v) ludotecas para
la recreacién, vi) nifos, nifas sin riesgos y
espacios propicios para el encuentro.

La linea estratégica encaminada a la
promocién de la educaciéon inicial en el
distrito es la referida a todos con educacion.
Los programas propuestos para alcanzar las
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metas proyectadas son: cobertura con calidad
y educacion de cuna, desde los cuales se
propone alcanzar una cobertura del 100% para
el ano 2015, en los Jardines Sociales y Hogares
Comunitarios a partir de la construccién y
adecuaciéon de ambientes e infraestructura
educativa. Para ello, se plante6 al ano 2012,
la construccion de 3 (tres) jardines sociales
y 3 (tres) hogares comunitarios. De igual
forma se propuso la cobertura universal 100%
en la formacién y cualificacién de agentes
pedagdgicos para mejoramiento permanente
de la calidad al ano 2015.

A pesar de la firma de un convenio
interadministrativo para la construcciéon de
cuatro (4) hogares comunitarios en los barrios
Rosedal, Punta Canoa, Flor del campo y El
silencio, en 2010, empezd la construccién
de un Hogar Multiple en Flor del Campo
para atender a 120 ninos del barrio, con un
presupuesto de 465 mil millones de pesos, no
obstante, a la fecha solo funcionan los hogares
de Rosedal y Punta canoa. Los demés siguen
inconclusos.

“La Administracién Distrital con un convenio
interadministrativo por 5 mil 500 millones
de pesos, suscrito el 9 de noviembre de
2009 (...) contraté a Edurbe, para construir
y dotar cuatro hogares comunitarios en
Cartagena” (Agamez, 2016, El Universal)

“La construccién alcanzé a estar lista en un
70 %, pero a los pocos meses se suspendid, por
falta de presupuesto. Entonces, comenzaron
los problemas con el Hogar Multiple de
Flor del Campo. La falta de vigilancia,

convirtié al sitio en un foco de inseguridad
que servia de guarida a delincuentes y que
causaba dolores de cabeza a la comunidad.
Poco a poco, los ladrones desvalijaron la
edificacién”. (Agamez, 2016, El Universal).

Los problemas de inseguridad asociados
al abandono de esta construcciéon siguen
vigentes en flor del campo, convirtiéndose en
otro problema social, distinto a la vulneraciéon
del derecho a la educacién inicial de los
ninos del barrio. Este fenédmeno es paralelo al
deterioro de la infraestructura originado por
la desprotecciéon y no puesta en marcha del
servicio de atencién integral en la zona.

“Ese hogar infantil estaba para terminarse
en un ano pero tenemos casi seis anos en
esto” (Gerénimo Diaz Ballesteros, presidente
de la Junta de Accién Comunal de Flor del
Campo en Agamez, 2016, El Universal).

En ese mismo ano, 2010, a la par de la obra
en Flor del Campo, se empezd a construir
un Hogar multiple en El silencio, con una
inversion de 782 millones de pesos del mismo
convenio interadministrativo, obras que
terminaron también inconclusas, acarreando
problemas de inseguridad:

“Todo esta igual, hace mas de seis meses que
nadie viene, nadie le presta atencioén a eso,
esta igual (abandonado). Eso se comenzé a
construir en junio de 2010, duraron como un
ano y medio construyendo, pero trabajaban
dos meses no y dos meses si. Lo poquito que
hicieron quedé abandonado durante dos
anos, eso generé demasiada inseguridad,



comenzaban a meterse los rateros y a
fumar vicio ahi, entonces la comunidad
decidié invadir. Actualmente hay unas 100
familias viviendo ahi” (Sergio Moreno lider
de la comunidad citado en Agamez, 2016,
El Universal).

Al igual que en el barrio Flor del campo, en
El silencio, esta construccién se ha convertido
en foco de inseguridad y residencias para
familias de la comunidad, lo cual refleja que
dicha infraestructuras no cumple con el
objetivo propuesto desde la politica publica
distrital, relativo a la atencién de la poblacion
de primera infancia en la ciudad.

La primera infancia en el Plan de desarrollo
Distrital “Ahora si Cartagena”

El Plan de Desarrollo Distrital-2013-2015,
“Ahora si Cartagena”, aprobado el 18 de
diciembre por el Concejo de Cartagena y
ratificado por la Administracion ante la
Corporaciéon el 21 de noviembre de 2013
mediante el acuerdo No. 073; se estructurd en
cuatro objetivos estratégicos: inclusién social,
desarrollo econémico, lo urbano, lo ciudadano
y gubernamental. Estos a la vez contenian
las estrategias, programas y sub-programas
con los cuales se pretendia contribuir al
mejoramiento de las condiciones y la calidad
de vida de los cartageneros.

La atencién a la primera infancia se
circunscribié en el eje estratégico inclusién
social (cursiva nuestra), con la estrategia de
educacion, desde el sub-programa de primera
infancia. Se propuso la implementacién de

Educacion inicial y primera infancia en Cartagena 2011-2015 27

un plan integral de atenciéon a la primera
infancia articulado con lo dispuesto en la Ley
de infancia y adolescencia. No se definieron
los objetivos, las estrategias y las acciones
especificas que posibilitarian tal articulacion.
Sin embargo se planteé como meta, la
implementacién del Modelo Pedagdgico
llamado “Circulos Integrados de Desarrollo
de Educacién Preescolar” (CIDEP) en 50
instituciones Educativas del Distrito; meta
que responde a la atencién en educacion
preescolar para ninos y nifas mayores de 5
anos y no a la poblacién de 0 a 5 anos con
educacién inicial en medios institucionales.
Es decir, no se observaron metas puntuales
para la atencion a la poblacién menor de 5
anos.

Gestion académica y administrativa de
los Gentros de Desarrollo Infantil en el
Distrito de Cartagena, 2013 a 2015

Para el andlisis de la gestion académica y
administrativa de los CDI analizados en el
Distrito de Cartagena se revisaron los procesos
pedagodgicos desarrollados, las metodologias
implementadas, las capacidades fortalecidas
en los ninos, entre otras variables.

Gestion académica-proceso pedagdgico

Las estrategias pedagdgicas son las “formas
de trabajo organizadas que se han construido
desde ciertas posturas sobre la ensenanza
y el aprendizaje (...) que posibilitan
planear y organizar momentos, ambientes,
interacciones y experiencias que llenan de
sentido el quehacer cotidiano de una maestra
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0 agente educativo con un grupo de ninos y
ninas” (Comisién Intersectorial de Primera
Infancia-CIPI 210).

Estas estrategias se caracterizan por ser
intencionadas y flexibles, pues solo sirven
para orientar el trabajo pedagdgico, este
ultimo, debe ir direccionado a fortalecer las
dimensiones del desarrollo infantil que son
i) cognitiva ii) corporal iii) persona social iv)
estética y v) comunicativa, las cuales son
traducidas en capacidades y habilidades en
los ninos y las ninas mediante las actividades
propias de la infancia, juego, arte, literatura
y exploracion del medio definidas en marco
de la atencién integral- Estrategia de Cero a
Siempre.

Las estrategias propuestas por la CIPI son:
proyecto pedagdgico, proyecto de aula,
asambleas y rincones pedagdgicos.

Las actividades pedagodgicas desarrolladas
con las ninas y los ninos menores de cinco anos
al interior de los Centros de Desarrollo Integral
de Cartagena, se contemplan en el proyecto
pedagédgico de la Entidad Administradora del
Servicio como parte del PAI -Plan de Atencion
Integral (eje de la planeacién y articulador de
los procesos de atencién en los Centros de
Desarrollo Infantil).

Los proyectos pedagodgicos institucionales
se formulan a raiz de las necesidades de los
ninos identificadas mediante el diagnostico
social del entorno donde se desenvuelven,
con participaciéon directa de las familias
y comunidad. Su objetivo es intentar dar

soluciones a las problematicas reconocidas.
Asimismo, el proceso pedagodgico direccionara
actividades socializadoras con los ninos
y las niflas relacionados a la resoluciéon
pacifica de conflictos, buen trato, convivencia
familiar, derecho sobre el cuerpo, entre otras
experiencias significativas que ayudaran a la
trasformacién de la realidad.

Del mismo modo, los proyectos de aula se
constituyen en sub proyectos del proyecto
pedagégico institucional dirigidos por cada
docente de los ambientes pedagdgicos, en
coherencia a los objetivos propuestos en el
mismo.

“Aca trabajamos por proyectos, de acuerdo
a la necesidad de los ninos. Se les pregunta
al nino que quiere conocer, creamos el
proyecto y le damos a conocer el mismo”
(Entrevistada 9. Agente pedagdgica, 2015).

Otra estrategia utilizada en los CDI es la
asamblea; la cual consiste en adaptar un
espacio dentro del ambiente pedagogico,
para el encuentro interpersonal entre ninos,
ninas y la docente, desde este escenario se
dialoga sobre asuntos de la vida cotidiana,
dando apertura a la socializacién de las
actividades a desarrollar durante la jornada.
Esta estrategia tiene como objetivo principal
premiar la participacion de los nifos vy
las ninas en las actividades pedagdgicas,
reconocidos como sujetos propositivos vy
autores del conocimiento.

“Se les da la bienvenida, se le pregunta
que hicieron antes de llegar aca, el tema



que vimos el dia anterior y les decimos
que trabajaremos hoy” (Entrevistada 12.
Agente pedagdgica).

Este primer momento se le llama bienvenida,
la cual consiste en dar recibimiento humano
a cada nino cuando llegan a la institucion,
conversando temas de la vida cotidiana, a
la vez, se indaga sobre su estado emocional,
convirtiéndose en un espacio de conversacion
y dialogo caracterizado por la ausencia de
imposiciones, que permite la expresién libre
de los ninos y las ninas de sus experiencias,
sentimientos y expectativas. Luego de
este momento, se procede a la planeacion
y socializacién de las actividades para la
jornada. Las asambleas en los CDI de la
ciudad se realizan todos los lunes y el primer
dia de cada mes.

“Semanalmente los Iunes le damos a conocer
los temas que se daran en la semana, eso Io
hacemos los lunes y el primer dia del mes”
(Entrevistada 8. Agente pedagdgica, 2015).

A partir de la informacién de las entrevistadas,
se encontré que mediante esta estrategia, con
la participacion activa de los nifios y las nifas
durante el trabajo pedagodgico, entendida
no solamente como derecho a la informacién
(saber qué se trabajard, como y en qué tiempo
se propone), sino también como derecho de
expresar libremente lo que sienten y piensan
frente a lo que se le socializa, se posibilita el
desarrolloyenriquecimientodelas dimensiones
comunicativas, cognitivas, persona social en
los nifios y las ninas, teniendo incidencia en el
desarrollo artistico y corporal.
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“El nino aprende mucho cuando estamos
en la asamblea, cuando esta al lado del
companerito, cuando da su opinion.
(...) Cuando pregunta desarrollamos
la capacidad de pensar, comunicarse”
(entrevistada 5. Agente pedagdgica, 2015)

En conclusién, el uso de asamblea como
estrategia en el proceso pedagdgico hace
posible el desarrollo de las dimensiones del
desarrollo infantil en los ninos y las ninas
que participan en ella, pues las actividades
desarrolladas alli, permiten el reconocimiento
del sujeto en sus emociones, experiencias,
conocimientos, necesidades y derechos,
haciéndole sentir valiosos en la escucha
de sus opiniones, aportes, percepciones e
inquietudes, lo que fortalece la estima propia
y el aporte de significado a la existencia
de los otros, mediante la construcciéon del
valor de la amistad, solidaridad, respeto y
confianza. En este sentido, los ninos van
adquiriendo conciencia de los derechos que
poseen en expresar libremente lo que sienten,
piensan, en proponer, y ser respetado por sus
singularidades.

Ademas mediante las interacciones dadas en
la asamblea, los ninos y las nihas empiezan
a comprender al “otro” “otra” desde sus
particularidades, y a través del respeto de
las normas entienden los principios y valores
culturales necesarios para la convivencia con
el otro-otra.

Otra estrategia pedagogica utilizada en los
CDI son los rincones, los cuales consisten en
ambientar y adecuar el espacio pedagdgico
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de acuerdo a las actividades rectoras en la
infancia: juego, literatura, arte y exploraciéon
del medio, cada uno ubicado en lugares
estratégicos dentro del aula.

“Los rincones los establecemos dentro de los
ambientes de aprendizajes, que sonlasaulas,
dotados de elementos reciclables necesarios
para potencializar de forma simultanea las
dimensiones del desarrollo infantil. Estamos
trabajando las dimensiones comunicativa,
corporal, cognitivo, se trabajan estas
dimensiones al mismo tiempo. En esta
media, las actividades desarrolladas en Ilos
rincones son planeadas y organizada en
un planeador a partir de las necesidades e
inquietudesidentificadas durante el proceso
pedagogico en los ninos” (Entrevistada 1.
Agente pedagdgica, 2015).

Asimismo, las actividades a desarrollar
mediante los rincones son creadas a partir de
las necesidades e inquietudes identificadas
por la docente durante el proceso pedagoégico
en los ninos y las ninas:

“Se trabaja segun las inquietudes que tiene
el nifo, se crean las estrategias, la docente
decide cuantos dias trabajara ese tema (...)
La docente analiza qué habla, qué hace,
qué quiere saber, a partir de eso se planean
los temas, segun las inquietudes, si el nino
vine hablando sobre la flor, ese puede ser
un tema para el dia siguiente y se crean las
estrategias, la docente lo maneja durante
un dia, dos de acuerdo a lo que se dé”
(Entrevistada 8. Agente pedagogica, 2015).

Los rincones en los CDI de la ciudad, se
organizan a partir de las actividades propias
de la infancia, los cuales llevan el nombre
de las mismas, es decir; rincén de juego, de
literatura, de arte y de exploracién al medio,
y tienen por objetivo el desarrollo simultaneo
de capacidades en las dimensiones cognitiva,
corporal, estética, comunicativa y personal
social en los nifios y las ninas con el propésito
de asegurar un desarrollo integral.

“E'stamos trabajando las dimensiones
comunicativa, corporal, cognitivo, se
trabajan estas dimensiones al mismo
tiempo” (Entrevistada 3. Agente
pedagogica, 2015).

Los rincones, se caracterizan por ser flexibles,
autéonomos, diferenciados vy Iludicos, los
cuales permiten al nino aprender segun sus
necesidades, caracteristicas y singularidades;
estos se encuentran dotados de elementos
reciclables utilizados para potencializar
capacidades en los nifnos y las ninas.

Los procesos pedagogicos mediante los
rincones en los Centros de Desarrollo Infantil
enlaciudad, setrabajamediante “momentos”,
durante estos, los ninos y las ninas se rotan
por los diferentes espacios intencionados
segln sus intereses y desarrollan alli las
actividades propuestas para ese dia. La
agente pedagodgica solo guia el proceso
de acuerdo a lo anteriormente planeado y
“provoca” la accién de los niflos y las nifas, y
son ellos y ellas quienes deciden qué hacer y
coémo hacerlo:



“Ellos escogen lo que quieren hacer, de
acuerdo al tema por las “provocaciones”
(Entrevistada 5, agente pedagdgica 2015)

Segun el MEN (2014), los procesos pedagdgicos
desarrollados en el marco de la educacion
inicial en los Centros de Desarrollo Infantil
inciden en el la construccién de nifos-nifas
con las capacidades de convivir con otros
seres humanos, establecer vinculos afectivos
con pares y adultos significativos - diferentes a
los de su familia-, relacionarse con el ambiente
natural, social y cultural; a conocerse, a ser
mas auténomos, a desarrollar confianza en si
mismos, a ser cuidados y a cuidar a los demas,
a sentirse seguros, participes, escuchados,
reconocidos; a hacer y hacerse preguntas,
a indagar y formular explicaciones propias
sobre el mundo en el que viven, a descubrir
diferentes formas de expresién, a descifrar las
légicas en las que se mueve la vida, a solucionar
problemas cotidianos, a sorprenderse de las
posibilidades de movimiento que ofrece su
cuerpo, a apropiarse y hacer suyos hébitos
de vida saludable, a enriquecer su lenguaje
y construir su identidad en relacién con su
familia, su comunidad, su cultura, su territorio
y su pais.

Gestion administrativa -cobertura

Como se menciond anteriormente, la atencién
alaprimerainfanciaenelDistritode Cartagena
es coordinada por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar- ICBF- y se ofrece por
medio de tres modalidades: Comunitaria
(Hogares Comunitarios de Bienestar HCB),
Institucional (Hogares Infantiles HI — Centros
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de Desarrollo Infantil) y Familiar (dirigida a
madres gestantes y lactantes, priorizando
atencién de NN menores de 2 anos).

Antes de la formulacién de la Estrategia
de Cero a Siempre, la atencion era ofrecida
por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-ICBF en articulacién con las
entidades prestadoras del servicio mediante
los programas de Hogares Comunitarios,
agrupados y multiples. En 2011 estos tltimos,
transitaron a la modalidad de Centros de
Desarrollo infantil — CDI y familiar; es decir,
muchos ninos que eran atendidos en HCB,
Hogares multiples, entre otros empezaron a ser
atendidos en la modalidad de CDI y Familiar.

Para hacer posible este proceso de transito,
el SENA capacit6é y otorgé titulo de técnicas
en atencion a la primera infancia a las
Madres comunitarias que laboraban en los
mencionados programas de atencién, como
requisito para la cualificacion de agentes
pedagdgicos.

Gracias a esta capacitacién las antiguas
madres comunitarias se categorizaron
como técnico perfil 1, es decir cumplian dos
caracteristicas: técnicos laborales en areas de
la Pedagogia o desarrollo Infantil y cinco afios
de experiencia en trabajo con ninos menores
de cinco anos.

En este mismo contexto, en 2015, el ICBF
delegé a la Alcaldia Mayor de Cartagena
como operador del servicio de educacion
inicial en la ciudad; para ello, sub- contrata
Entidades Administradoras del Servicio-EAS,
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caracterizadas por ser instituciones sin animo
de lucro, para la atencién a ninos menores de 5
anos o hasta su ingreso al grado de transiciéon
en las modalidades Centros de Desarrollo
Infantil y Desarrollo Infantil en medio familiar.

Por tanto, la Administracion distrital es
responsable del funcionamiento en la ciudad
de 49 unidades aplicativas, correspondientes
a CDI, distribuidas en las 3 localidades; 29
unidades institucionales CDI (modalidad
institucional - CDI) y 20 unidades familiares
(modalidad familiar), desde las cuales se
atiende a 6264 ninos en las unidades familiares
y el resto 4754 en la modalidad institucional,
para un total de 11.018 ninos de 0 a 5 anos
(Funcionaria del ICBF, 2015).

Elresto de la poblacion de primera infancia es
atendida en 1.795 HCB- Hogares comunitarios
de Bienestar modalidad No integral, con una
cobertura de 4.830 nitos y 3.885 en 27 HI-
Hogares Infantiles, por consiguiente en los
diferentes programas el total de la poblacién
atendida en la ciudad para el ano 2015
corresponde a 19.733 ninos y ninas.

Tabla No. 3. Poblacién de 0 a 5 anos
atendida por modalidad

Modalidad de atencién Poblacion atendida
CDI Institucional 4754
CDI Familiar 6264
Hogares Infantiles 3885
Hogares Comunitarios de Bienestar 4830
Total 19733

Fuente: Autoras con base en ICBF

Lo anterior permite afirmar que las metas
proyectadas en la politica publica para
alcanzar el 100% de cobertura en la atencién
a ninos y ninas menores de cinco anos no
se alcanzaron. De los 62.074 ninos entre dos
y cinco anos incluidos en el Sisben a 2015
(poblacién vulnerable que debe ser atendida
de forma gratuita) solo el 7.7% fueron atendidos
en los CDI en modalidad institucional, el 6%
fueron atendidos en Hogares Infantiles que
también ofrecen atencion integral pero donde
las familias deben pagar por el servicio® y el
resto, el 7.8% es atendido en la modalidad
comunitaria. Es decir, del total de ninos y las
ninas de dos a cinco anos que deben recibir
atencién, menos de un tercio de la poblaciéon
es atendida por las diferentes modalidades en
la ciudad.

Grafica 1. Cobertura de atencion
ninos de 2 a b anos, 2015

u CDI Institucional

® Hogares Infartiles

Hogares Comunitarios de Bienestar

Fuente: autoras con base en
ICBF y Sisben 2015.

6 Calculo por las autoras, basadas en datos ICBF, enlace regional de primera infancia, 2015 y Sisben 2015.



En cuanto a la cobertura geografica de los
diferentes programas de atencién se observa
la poca presencia en las zonas rurales de
la ciudad con excepciéon de la boquilla y
pasacaballos, mientras en las zonas urbanas
se observa una gran concentracion de los
hogares comunitarios y los CDI en la zona
sur y suroriental de la ciudad, mientras los
hogares infantiles no.

33

Educacién inicial y primera infancia en Cartagena 2011-2015

En los corregimientos la atencién se centra en
los hogares comunitarios siendo casi nula la
atencién con modalidad integral. Esto refleja
la exclusién territorial en el acceso a los
servicios de las zonas rurales que albergan
gran parte de la poblacién vulnerable y pobre
de la ciudad limitando la posibilidad de
las nuevas generaciones de escapar de las
trampas de pobreza.

Mapa 1. Localizacién geografica por modalidad de atencién en Cartagena, 2015

Convenciones
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Autoras con base en ICBF
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Mapa 2. Localizacion geografica por modalidad de atencion en Cartagena y sus corregimientos, 2015
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Fuente: Autoras con base en ICBF

Gestion administrativa-articulacion contratadas por la administracién distrital
Entidades interinstitucional para la ejecucién de la politica publica de cero
a siempre.

La atencién integral a primera infancia en
2015 en Cartagena era operada por diferentes
instituciones educativas, fundaciones, cajas
de compensacién familiar, las cuales fueron

En la modalidad institucional y familiar la
atencién se distribuyé entre los siguientes
operadores asi:



Tabla No. 4. Distribucion de la atencién en
modalidad institucional y familiar por Operador

OPERADOR COBERTURA
Caja de Compensacion Comfenalco 8%
Fundes 6,34%
Fundacién Granitos de Mostaza 4,53%
Fundacién Granitos de Paz 4,37%
Fundacién Hijos de Bolivar 4,24%
Fundacién Preservar por Colombia 3,63%
Fundacién Salud y Nutricién 47,31%
Colegio Educativo Los Angeles 3,63%
gglrgrzrbaicaién Educativo Colegio Gran 2.84%
Ut Primera Infancia Barrullo 2,72%
Colegio San José 2,51%
Fundacién Actur Por Bolivar 2,12%
Aldeas Infantiles S.0.S 1,81%
Corporacién Paulo Freire 1,81%
Asociacién Fomento para el Desarrollo
Social-Fodes 1.71%
Skinner 1,81%
TOTAL 99%

Fuente: Las autoras con base en ICBF enlace regional
atencioén a la primera infancia, 2015.

Para la operacion del servicio, el ICBF asigna
a cada institucién los insumos definidos en
la canasta de atencién (cursiva nuestra) la
cual estructura los costos de la modalidad
de atencién para que las entidades disenen
el presupuesto y planeen las actividades a
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desarrollar. La canasta cubre por cada 200
ninos y un grupo de 10 menores de 2 anos
en sala cuna (atencién especializada a ninos
menores de 2 anos).

En los CDI, la canasta esta costeada para
220 dias de atencién y un mes de receso.
Los aportes recibidos por las Entidades
Administradoras del Servicio-EAS por cada
200 ninos por el ICBF estan destinados al
pago mensual del personal: coordinadores,
maestros, profesional de apoyo psicosocial,
salud y nutricién, auxiliares pedagdgicos, de
cocina, servicios generales y administrativo;
pagos para infraestructura, lo que incluye,
arriendos, servicios publicos, gastos
operativos, pago de podliza de seguro de
los ninos, dotacién de consumo, material
didactico de consumo y papeleria y dotacion
de aseo, suministro de alimentacién, aporte
nutricional del 70% de las recomendaciones
diarias de energia y nutrientes y aporte para
mantenimiento y adecuacién (elementos de
aseo institucional, mantenimiento de la sede,
control de agua, fumigaciones, manejo de
basuras y control de plagas).

Por tanto, es responsabilidad de la Alcaldia
desembolsarlosrecursos aportadosporel ICBF
para la atencién de la primera infancia a cada
Entidades Administradoras del Servicio- EAS
y garantizar que los mismos sean utilizados
exclusivamente para el funcionamiento
del objetivo de la contratacién. Dicho
desembolso estda determinado estrictamente
por la presentaciéon informes de seguimiento
trimestral por las EAS donde describen los
procesos desarrollados por componentes
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y todas las actividades que se realizé con
los ninos y las ninas, con la familia, y con la
comunidad.

Se encontrd, que existen dificultades en la
gestiéon administrativa de las EAS debido
al inoportuno desembolso de los recursos
definidos en la canasta de atencién del ICBF
por parte de la Administracién local, lo que
impide de forma directa la implementacién de
los proyectos, actividades, pagos de personal,
de infraestructura, adquisicién de suministro
alimenticio para los ninos y en ultimas, garantia
efectiva del derecho a la educacién inicial.

“Lo negativo son los desembolsos, después
de presentar los informes al ICBF el
desembolso era rapido, ahora con Ia
Alcaldia es diferente, de entrada no nos han
pagado” (Entrevistada 3. Coordinadora
administrativa, 2015).

Esta problemaética referida a la demora en el
desembolso de los recursos a las EAS para
el funcionamiento de los CDI en la ciudad,
ademas de afectar de forma directa la calidad
del servicio también incide en el grado de
satisfaccion o motivacién de las docentes que
no reciben un salario a tiempo, vulnerandose
el derecho al trabajo y la contribucién de
condiciones 6ptimas para laborar.

“Los pagos estdan siendo muy demorados.
Uno acé viene todo el dia, todos los dias y
espera su plata, por mucho amor que uno le
tenga a las cosas, eso lo desmotiva. Se nos
esta siendo vulnerado nuestros derechos
(Entrevistada 4. Agente pedagdgica, 2015).

También se encontrd que existe
incumplimiento de las responsabilidades
pactadas en el marco de la articulaciéon
institucional para aunar esfuerzos a favor
de la primera infancia entre las EAS con la
alcaldia mayor de Cartagena. Esta ultima,
se comprometié en aportar recursos para la
atencion integral de los nifos en la ciudad,
pero manifiestan los entrevistados que atin no
han recibido tal contribucién econémica.

“Hay un numeral que la alcaldia debe
poner una cuota para mejorar ese Servicio,
pero hasta la fecha nada ha pasado, y
entonces ¢Cual es la gestion que se esta
haciendo? Entonces en cuanto a eso si
estamos preocupados, porque estamos
trabajando con la primera infancia, que
no es cualquier asunto, es un trabajo mas
integral” (Entrevistado 2 Coordinador
administrativo, 2015).



IV. Conclusiones y Recomendaciones

A pesar de los avances normativos a nivel
internacional y nacional para la atencién
integralala primerainfanciayelreconocimiento
de las ninas y los ninos menores de 5 anos
como sujetos de derechos; en Cartagena las
coberturas totales y por modalidad de atencién
se mantienen muy bajas, se evidencias
retrasos en la construccién de infraestructura
fisica para la atencion a los nifos y las ninas,
la contratacién de operadores es baja y se
presentan problemas en la articulacion entre
la administracién distrital, el ICBF y las
administradoras del servicio.

Por todo lo anterior, se hace necesario aunar
esfuerzos por ampliar la cobertura de la
atencioén institucional en la ciudad mediante
la contratacién de nuevos sub-operadores y
la construccion de varios Centro de desarrollo
Infantil-CDI especialmente en las zonas mas
vulnerables de la ciudad.

De igual forma se debe avanzar en el transito
delos més de cuatro mil Hogares Comunitarios
de Bienestar que funcionan en la Ciudad

a modalidades de atencidén institucional y
familiar para garantizar la atencién integral
de los ninos y las nihas de primera infancia.
Asimismo y con el fin de reducir el impacto
sobre las madres comunitarias de estos HCB,
es necesario hacer un diagnéstico sobre la
formacién, anos de experiencia y edad para
garantizar que el mayor nimero de madres
comunitarias desarrollen las competencias
pedagébgicas y didacticas para hacer el
transito a agentes docentes.

Teniendo en cuenta la poca inclusiéon dentro
de la politica publica de infancia del Distrito de
estrategias y programas para atender a la los
ninos de 0 a 5 anos; es importante aprovechar
la oportunidad que ofrece la necesidad de
actualizar la politica publica, para incluir
dentro de ella una linea estratégica para la
atencion a este grupo poblacional.

Se deben tomar las medidas administrativas
necesarias para garantizar el desembolso
oportunodelosrecursosdefinidosenlacanasta
de atencién a las Entidades Administradoras



38 Lina Luz Cérdoba Girado - Rosaura Arrieta Florez.

del Servicio, en la medida que estos recursos
permiten el funcionamiento de los procesos
y la atencién en los Centros de desarrollo
Infantil-CDI. De igual forma se debe dar la
discusién técnica que permita aumentar los
aportes del distrito a la estrategia. En este
sentido se debe discutir la propuesta de que
el impuesto que se cobra a las empresas
administradores del servicio sea invertido en
el fortalecimiento de la atencién a los ninos
y las ninas menores de cinco anos, como un
aporte de la entidad territorial al programa.

Es necesario fortalecer la cualificacién de las
agentes pedagodgicas en los CDI debido a que
las competencias, conocimientos, habilidades
y saberes tedrico-practicos determinan en
gran medida el impacto en el desarrollo y
potenciamiento de capacidades de los ninos
y ninas. La formacién de calidad y pertinencia
se constituye en un eje fundamental para
asegurar el futuro de la primera infancia en la
ciudad.

Por lo anterior se propone generar nuevos
espacios de reflexiéon e investigacion que
permitan indagar sobre los procesos de
formacidén de las agentes docentes en los CDI
de la ciudad, el impacto de su cualificaciéon
profesional en el desarrollo de capacidades y
la construccién de nifos y ninas como sujetos
de derechos y el aporte de experiencias
significativas que surjan en el proceso.

La ampliacion de esta frontera del
conocimiento aportara a la toma de decisiones
de los gobiernos en clave de derechos a la
educacioéninicial, atenciéony desarrollointegral
a la primera infancia y el mejoramiento de la
calidad del sistema educativo en la ciudad.

Por ultimo es necesario articular los procesos
pedagodgicos desarrollados en los niveles de
educacion formal con la educacién inicial
ofrecida en los CDI como estrategia para
asegurar la integralidad de la educacién de
los ninos y las ninas en la ciudad.
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