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INTRODUCCION

Mediante el Acuerdo 016 de septiembre de 2008, el Honorable Concejo Distrital de Cartagena
faculté a laAlcaldesa Distrital Judith Pinedo Florezpara la realizacion deobras por beneficio
general que buscan mejorar la calidad de vida de los habitantes del Distrito por un monto
maximo de trescientos mil millones de pesos (300.000.000.000), cantidad que debker

distribuida entre los predios que se encuentran ubicados dentro del Distrito de Cartagena.

Debido a esto, y en virtud de que dbepartamento Administrativo de Valorizacién Distrital

(DAVD)no contabacon el recurso humano y técnico necesarigefirmo con la Universidad de
Cartagena el convenio interadministrativo No. 187 para la realizacion de estudios
socioecondmicos ycartograficos, requeridos como insumos paraestablecer el sistema de

riegue.

Esteinforme presenta los resultados finales del proyeo (/erificacion y Depuracién del Censo
Predial y Estudio Socioeconémico para la Clasificacién de los Contribuyentes de la Ciudad de
# A O O A @eAatudrdo a la clausula primera del convenio y a la propuesta técnica presentada

por la Universidad y aceptadgor el DAVD

El informe se divide en tres grandes componentes: i) el componentcioecondémico,que
caracteriza las condiciones socioeconémicas de los contribuyentes de la ciudad con el fin de
calcular su capacidad de pago; ii) el componente de verif@én del censo predialen el cual

se depura y actualiza el censo prediae la ciudadcomo requisito para la denuncia de predios

a cargo del DAVD; vy iii) un componente que arroja los resultados del acompafiamiento y
asesoria t&nica que la Universidad reaté al DAVDpara la determinacién del modelo de

riegue y posterior calculodel pago de valorizacion por beneficio general.

Es importante anotar que este ultimo componente es un aporte adicional que la Universidad
hace al DAVD, que no se encuentra dentie las obligaciones pactadas en el convenio y que se
constituye como una asesoria técnica inicial que requiere validacion y prueba, antes de ser

implementada.
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Y ESTUDIO SOCIOECONOMICO PARA LA GICASNIOE LOS

CONTRIBUYENTES EN LA CIUDAD DE CARTAGENA DE INDIAS

1. ESTUDIO CARTOGRAFICO

En esta seccion se presentan los resultados del trabajo cartografico lizado para la
verificacion del censo predial de los contribuyentes de la ciudad de Cartagena. En primer
lugar se muestra la georeferenciacion de la cartografia predial de la ciudad de Cartagena, con
la base de datos predial alfmumérica, actualizada ahfio 2009, suministradas por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC). Dentro de los barrios geferenciados se encuentran:
Castillogrande, Laguito, Bocagrande, Crespo, Marbella, el Cabrero, Centro, San Diego, Matuna,
Getsemani, Manga y Pie de l@pa, Martinez Martelo, el Prado, Alameda la Victoria, Almirante
Colon, Alto Bosque, Amberes, Anita, Armenia, Bellavista, Blas de Lezo, Bruselas, Camaguey,
Canapote, Chipre, Daniel Lemaitre, El Bosque, El Campestre, EI Carmen, el Country, EIl Socorro,
Espafig Juan XXIIl, La Castellana, La Concepcidén, La Floresta, La Troncal, Las Gaviotas, Los
Alpes, Los Angeles, Los Caracoles, Los Corales, Los Ejecutivos, Nuevo Bosque, Nueva Granada,
Pie del Cerro, La Providencia, San Antonio, San Pedro, Santa Lucia, Santack|éTacarigua,
Torices, Villa Sandra(Ver Anexo 4)

Adicionalmente se muestran los barrios verificados en campo como cumplimiento del objeto
del convenio suscrito entre las dos entidades. Dentro de la verificaciobn se incluyen los
barrios Castillogrande, Laguito, Bocagrande, Crespo, Marbella, el Cabrero, Centro, San Diego,

Matuna, Getsemani, Manga y Pie de la Pofdéer Anexo 5)

Los objetivos principales del componente son basicamente los siguientes: Comparar las bases
de datos 2009 suministradas por kBIGAC y la cartografia predial POT 2003, realizar la
georreferenciacion cartografica de los predios que estén en los estratos 3, 4, 5y 6 y verificar

11.000 predios incluidos dentro de los estratos geceferenciados.

nstituto de Politicas Publicas
Regional y de Gobierno
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2. INFORMACION Y HERRAMIENTA UTILIZADA

Para llevar a cabo las actividades la Universidad de Cartagena contd con la siguiente
informacion, suministrada por el Departamento Administrativo de Valorizacion Distrital:

e Cartografia predial de 2003.

e Cartografia POT 2003 (Estratificacion).

e Cartografia Barrios de Cartagena (POT 2003).

e Bases de Datos Predial IGAC 2009.

e Ortofotomosaico

Para realizar la georeferenciacion de los predios se utiliz6 como herramienta el Software
Argis 9.3

3. METODOLOGIA

Antes de realizar la gegeferenciacion cartograficade los predios ubicados en los barrios
mencionados anteriormente, se realizd una seleccién de los barrios por seccién y manzana
Dane y seccién y manzana IGAC; todo esto con el fin de verificar la estratificacion de cada

predio de acuerdo a la informaciérsuministrada por Planeacion Distrital.

La seleccion de las secciones y manzanas se hicieron en el programa ArcGis 9.3, el cual
permite hacer consultas de acuerdo con la base de datos cartogréafica. En este caso se hizo el
montaje en ArcGis 9.3 de laapa de barrios la cual tiene anexo a la cartografia una base de

datos alfanumérica con los atributos seccion IGAC y manzana DANE. Con estos atributos se
hizo la consulta. Como resultado de esta consulta se obtuvieron mapas de seccion IGAC

manzana DANE (veanexo).
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Para la actualizacién se realizd6 el montaje en el programa ArcGis de la capa de predios por
barrios y por estrato; con el objetivo de seleccionar los predios por barrios que se encuentran

en los estratos 3, 4, 5, 6.

Una vez seleccionadolos predios de los barrios estrato 3, 4, 5, 6, se hizo una seleccién del
barrio donde se quiere trabajar. Posteriormente a cada barrio escogido se le cargé el numero
correspondiente a cada manzana, para identificar los predios por manzanas de de adaex

la referencia catastral de cada predio.

Cada predio se identifica con un niamero de referencia, este nimero de referencia se le llama
referencia catastral y es propio de cada predio. Ejemplo: 010100040003000 (€i1-0004-
0003-000). EIl namero del ejemfop, es una referencia catastral, en el cual los dos primeros
nameros indican si el predio es rural o urbano, los dos siguientes indica el sector donde esta
ubicado el predio, los cuatros niUmeros siguientes indican la manzana donde esta ubicado el
predio, los cuatro numeros posteriores indican el nimero del predio y los tres udltimos

nameros indican si es un predio o si pertenece a una copropiedad o si es un condominio.

De esta forma con las referencias catastrales de la base cartografica del POT del 2083, s
verificd que estuvieran en la base de datos alfanumérica del IGAC 2009, en caso de que no
estuviera, se verificd si en el predio se habia llevado a cabo un englobe o desenglobe. En el
caso de que algunas de las referencia catastrales de las propiedadesaparecieran en
alguna de las bases de datos (cartogréafica o alfanumérica), se verificd en internet en la pagina
de la alcaldiavww.cartagena.gov.cen el enlace (impuesto predial), si a este predio Hacienda
Distrital le esta haciendo el cobro. Para tener un registro de esta situacion se hizo una lista de

los predios que se verifico en las salidas de campo.
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Los predios de la base de datos 2009 fueron representados en la cartografia como puntos,
cada uno de stos puntos le correspondié un nimero de referencia catastral dependiendo el

barrio, la manzana y la direccién donde estuviera ubicado dicho predio.

Una vez realizado la actualizacién de cada barrio, se procedié a realizar la verificacién de
campo la cal consisti6 en una visita al lugar del predio donde la persona que realiza la
verificacién confronta lo que estd en el plano cartografico con la realidad. Este plano
cartografico contiene las direcciones del barrio con las referencias catastrales y manas. La
informacién recolectada durante la fase de verificacion fue consignada en unas planillas de
verificacién que contenian los siguientes atributos: referencia catastral del predio a verificar,
manzana donde esta ubicado el predio, la direccion detqulio, el uso del predio y el nimero

de pisos. Con camara fotogréafica se guardaba el registro de la fachada del predio verificado.

El uso del predio correspondid al tipo de explotacion econémica con la cual se realizo la
verificacién y se tomo de la thla de explotacion econdmica del Instituto de Desarrollo
Urbano (IDU Bogotd). El objetivo de la verificacion fue confrontar la ubicacion del predio de
acuerdo a la direccion que aparece en la base de datos 2009, determinar el uso y el nimero de
pisos. los barrios que fueron objeto de verificacion son: Castillogrande, Bocagrande, Crespo,
Laguito y Marbella, Cabrero, Centro, San Diego, Matuna, Getsemani, Pie del Cerro, Manga.
este documento se adjuntan en archivo magnetico la verificacion, georefereraiin y los

mapas por barrios en version PDF.

A continuacién se presenta la georeferenciacion de los predios ubicados en los diferentes
barrios, de acuerdo a la metodologia descrita anteriormente. También se presenta la

verificaciéon de los predios ubicadon los barrios antes mencionados.
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4. GEOREFERENCIACION DE LOS PREDIOS POR BARRIOS
En cada uno de los barrios la representacion de los predidas propiedades horizontales se
hizo por puntos, los predios que estaban en la base de datos alfanumérica (@G2009) y no
aparecian en la base de datos cartogréfica 2003, fueron objeto de verificacion

representandolos como puntos. Cada uno de estos puntos tiene su referencia catastral

4.1 BARRIO CASTILLOGRANDE
En la base de datos predial alfaumérica para el barro Castillogrande, se encontraron 2692

referencias catastrales; de las cuales 178 son predios y 2513 corresponden a propiedades
horizontales. En el cartografia 2003 se encontraron 352 referencias catastrales las cuales
corresponden a predios ubicados eml sector de Castillogrande, 119 predios dieron origen a
propiedades horizontales y 178 siguen siendo predios individuales. Estos predios fueron
objeto de actualizacion.

Figura 1. Barrio Castillogrande
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A continuacion en la tablaNo 1 se presenta un resumen de los predios del barrio

Castillogrande.

Tablal. Resumen Actualizacién Barrio Castillogrande

_ _ _ Total predios
Predios en Predios en base de o Predios en .
: Predios individuales : : actualizados
cartografia 2003 datos 2009 propiedad horizo ntal )
cartografia
301 2692 179 2513 2692

4.2BARRIO LAGUITO

En la base de datos predial alfanumérica, para el barrio El Laguito, se encontraron 3067
referencias catastrales; mientras que en el plano cartografico solo se encontar 72
referencias fisicas. Sin embargo por cuestiones de des englobe y englobe solo se lograron
actualizar en el plano cartografico 2555 referencias catastrales, las 512 referencias catastrales

restantes, se verificaron en campo.

Tabla2. Resumen Actualizacion Barrio El Laguito

. Predios en _ _
Predios en - Predios en Total predios geo -
base de Predios individuales
cartografia 2003 propiedad horizontal referenciados cartografia
datos 2009
72 3067 55 3012 2544
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Figura 2. Barrio El Laguito
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4.3 BARRIO BOCAGRANDE

Tomando como referencia la cartografia predial IGAC 2003 y la base de datos plana de
valorizacién del 2009, se inicio el proceso de georeferenciacion de cada una de las unidades

prediales existente en lsbase de datos 2009 sobre la cartografia predial 2003.

El barrio Bocagrande segun la nomenclatura dada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
estd compuesta por 40 manzanas, dentro de las cuales se localizan 8.410 predios, segun la
base de datos plaa 2009, cada uno de los cuales tienen su respectivo folio de matricula

inmobiliaria y referencia catastral.
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Figura 3. Barrio Bocagrande

Fuente: Universidad de Cartagena con base en IGAC 2003 y DAVD 2009

Al revisar la ba® cartografica 2003, se encontrdé que esta se encontraba desactualizada, no
solo por el tiempo de elaboracién 2003, sino también porgue cada uno de los poligonos que
deberian identificar un predio, solo estaba delimitando los linderos del terreno de cada
predio, sin tener en cuenta que dentro de los predios existen propiedades horizontales que

tienen varias unidades privadas dentro de un mismo poligono.

Figura 4. Manzanas Barrio Bocagrande
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Fuente: Universidad de Cartagena con basa IGAC 2003 y DAVD 2009

A manera de ejemplo en la manzana 33 de la figura 5 en la cartografia con solo 16 poligonos o

predios, mientras que para esta misma manzana en la base de datos se

Figura 5. Manzanas Barrio Bocagrande

Predios Manzana 33

Por lo tanto se requeria hacer la identificacién de los predios individuales y aquellos que

reporten 184 predios.

estaban sometidos a régimen de propiedad horizontal los cuales no estabaogeferenciados

dentro de la cartografiala siguiente ilustracién muestra la herramienta de Excel utilizada.

-
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VERIFICACION Y DEPURACION DEL CENSO PREDIAL
Y ESTUDIO SOCIOECONOMICO PARA LA GICASNIOE LOS

CONTRIBUYENTES EN LA CIUDAD DE CARTAGENA DE INDIAS

Dentro del mapa de Bocagrande, manzana 33, se observd como de los 16 poligonos que
localizan los predios, solo 6 (predios con circulos), casponden a propiedades individuales,
mientras que los 10 poligonos restantes corresponden a propiedades horizontales, donde se
localizan 178 predios (predios con triangulos). De esta manera se identificaron dentro

de las 40 manzanas, que conforman el Bd@o de Bocagrande, cada uno de los predios que
figuraban en la base cartografica, discriminando aquellos que no son copropiedades de los
que si lo eran, para posteriormente georeferenciar cada una de las unidades privadas dentro

de las copropiedades.
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Fuente: Elaboracion Universidad de 'Cariage'na con base IGAC 2003 y DAVD 2009

Tabla3. Resumen Actualizacion Bocagrande

Predios en cartografia Predios en base de L Predios enpropiedad Total predios
2003 Predios individuales . . .
datos 2009 horizontal actualizados cartografia
654 8.410 431 7.979 7.756

Fuente: Elaboracion Universidad de Cartagena con base IGAC 2003 y DAVD 2009
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Y ESTUDIO SOCIOECONOMICO PARA LA GICASNIOE LOS

CONTRIBUYENTES EN LA CIUDAD DE CARTAGENA DE INDIAS

4.4 BARRIO CRESPO

Tomando como referencia la cartografia predial 2003, se inicio la actusdicion cartografica

del barrio Crespo. Dentro de esta base cartografica se encontraron 1099 referencias
catastrales y en la base de datos alfanumérica se encontraron 2534 referencias catastrales. De
estas 2534 referencias catastrales 1706 referencias catesles son horizontales, las otras 828

referencias corresponden a predios.

Figura 6. Barrio Crespo
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En la tabla se presenta un resumen donde se encuentran las predios, las propiedades

horizontales y las propiedades que tuvieromue verificarse porque no aparecian en el plano

N

. o Instituto de Politicas Publicas
Valorizacién Regional y de Gobierno
OISTRITAL



VERIFICACION Y DEPURACION DEL CENSO PREDIAL
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cartogréfico pero si en la base de datos alfanumérica o si aparecian en la base de datos

alfanumérica pero no el plano cartografico.

Tabla 4. Resumen Actualizacion Barrio Crespo

Predios en cartografia
2003

Predios en base de
datos 2009

Predios individuales

Predios en propiedad
horizontal

Total predios
actualizados cartografia

1092

2544

828

1715

1715

Fuente: Elaboracion Universidad de Cartagena con base IGAC 2003

4.5 BARRIO PIE DE LA PBA

El barrio Pie de la Popa tiene 38 manzanas en las cuales existen seglin base de datos IGAC

(2009) 2813 predios de los cuales 919 corresponden a propiedades individuales y 1894

corresponden a propiedades horizontales. El total de predios actualizados ehbarrio Pie de
la Popa fue de 2813.

Figura 7. Barrio Pie de la Popa
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Tabla 5. Resumen Actualizacion Barrio Pie de La Popa

Predios en cartografia Predios en base de - Predios en propiedad Total predios
Predios individuales
2003 datos 2009 horizontal actualizados cartografia
982 2813 919 1894 2813

Fuente: Elaboracion Universidad de Cartagena con base IGAC 2003

4.6 BARRIOS CENTRO- MATUNA z GETSEMANI - SAN DIEGOZ
CABRERO z MARBELLA 7 MANGA z EL PRADO z MARTINEZ
MARTELOZ ALMIRANTE COLON; EL COUNTRY LOS EJECUTIVOS
LOS CORALE$SAN PEDRQ@ LA TRONCALz LA CONCEPCION.

Figura 8. Barrio Centro

BARRIO CENTRO

7 ;ﬁPREG

. o Instituto de Politicas Publicas
Valorizacién Regional y de Gobierno
CESTRITAL




VERIFICACION Y DEPURACION DEL CENSO PREDIAL
Y ESTUDIO SOCIOECONOMICO PARA LA GICASNIOE LOS

CONTRIBUYENTES EN LA CIUDAD DE CARTAGENA DE INDIAS

Figura 9. Barrios Matuna y San Diego
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Figura 10. Barrio el Cabrero
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Figura 11. Barrio Marbella
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Figura 12. Barrio Manga
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